О формировании классов-комплектов
В соответствии с пунктом 26 Типового положения об общеобразовательном учреждении, утвержденном постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001 г. № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении» (с изменениями и дополнениями), наполняемость классов общеобразовательного учреждения устанавливается в количестве 25 обучающихся. При наличии необходимых условий и средств возможно комплектование классов с меньшей наполняемостью, которая определяется уставом общеобразовательного учреждения.
Количество и наполняемость классов общеобразовательного учреждения (включая малокомплектное), расположенного в сельской местности, в соответствии с пунктом 27 указанного Типового положения определяются исходя из потребностей населения.

В соответствии с пунктом 10.1 Санитарно-эпидемиологических требований к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях, Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов - СанПиН 2.4.2. 2821-10, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. № 189 (зарегистрированными в Минюсте России 03.03.2011, регистрационный № 19993) (далее по тексту - СанПиН 2.4.2. 2821-10), наполняемость классов, за исключением классов компенсирующею обучения, не должна превышать 25 человек.
Указанные нормы СанПиН 2.4.2. 2821-10 вступили в силу с 1 сентября 2011 г.

Таким образом, исходя из изложенного, при наличии финансовой возможности классы могут формироваться с любой наполняемостью, не превышающей 25 человек.

Вместе с тем, принимая во внимание низкую, как правило, наполняемость обучающихся в I-IV классов, находящихся в составе сельских общеобразовательных школ (особенно начальных школ) по сложившейся практике учредитель может принять решение об обучении учащихся начальных классов не с каждым классом отдельно (т.е. не осуществлять обучение детей разного возраста отдельно), а проводить обучение путем создания классов-комплектов, состоящих из обучающихся I-IV классов разных лет обучения (разных классов).

Такая практика применяется довольно давно, в связи с чем для обеспечения эффективности реализации образовательных программ для обучающихся, а также условий работы учителей принимались нормативные правовые акты о порядке расчета штатов и оплаты труда учителей I-IV классов.

Так, целесообразно, к примеру, учесть практику организации обучения в I-IV классах с малой наполняемостью, предусмотренную приказом Минпроса СССР от 02.11.84 г. № 122 «О порядке расчета штатов и оплаты труда учителей I-IV классов в малокомплектных общеобразовательных школах» с изменениями, внесенными приказом Гособразования СССР от 23.12.88 г. № 542 «О внесении изменений в приказ Министерства просвещения СССР от 02.11.84 № 122», в котором содержатся указания о расчете количества часов, в течение которых будут проводиться занятия с обучающимися разных классов в классе-комплекте и за которые должна осуществляться оплата труда учителя (учителей).

Указанные приказы прилагаются.

При использовании в практической работе указанных приказов необходимо принять во внимание, что со времени их принятия произошло снижение нормативной наполняемости классов с 30-40 до 25 обучающихся, в связи с чем количество обучающихся, входящих в соответствующий класс-комплект, предусмотренное указанными нормативными актами, должно быть соответствующим образом скорректировано.

Корректировку формирования классов-комплектов и предельную их наполняемость следует осуществлять в соответствии с нормами, предусмотренными пунктом 10.15. СанПиН 2.4.2. 2821-10, предусматривающими (в отличие от норм приказа Министерства просвещения СССР от 02.11.84 № 122), что при объединении обучающихся I ступени образования в класс-комплект оптимальным является создание его только из двух классов: 1 и 3 классов (1 + 3), 2 и 3 классов (2 + 3), 2 и 4 классов (2 + 4), а не из 2, 3 или даже 4 классов, как предусматривалось ранее.

Существенно в СанПиН 2.4.2. 2821-10 изменилась и предельная наполняемость классов комплектов, которая для классов-комплектов в составе 1 и 3, 1 и 2, и 1 и4 классов определена в количестве 8-10 человек, классов-комплектов в составе 2 и 3 классов - 10-12 человек, а 2 и 4, 3-4 классов 10-15 человек.

При применении приказа Министерства просвещения СССР от 02.11.84 № 122 особое внимание следует обратить на изменения, предусмотренные приказом Гособразования СССР от 23.12.88 г. № 542, в соответствии с которыми в отдельных случаях занятия в классе-комплекте предусмотрено проводить одному учителю в полторы смены. Необходимо учесть, что употребление понятия «полторы смены» в данном случае не соответствует полутора ставкам учителя начальных классов. Под сменой для учителя понималось количество часов, соответствовавшее количеству часов учебных занятий по учебному плану.

Если сохраняется тот же принцип проведения учебных занятий в классе-комплекте (т.е. в полторы смены), то количество часов для оплаты труда учителя определяется в полуторном размере от количества часов, предусмотренных в учебном плане для класса, входящего в класс-комплект, имеющего наибольший объем часов по учебному плану.
Например, если класс-комплект состоит из второго и четвертого класса, то проведение учебных занятий одним учителем в полторы смены будет означать, что за основу, прежде всего, принимается количество часов по учебному плану, предусмотренное для третьего класса, а затем это количество учебных часов увеличивается на 50%, для того чтобы часть предметов обучающимися класса-комплекта изучались раздельно, т.е. в разное время, а часть учебных занятий проводились в совмещенном режиме.

Оплата труда учителей I-IV классов должна производиться с учетом фактического количества часов учебной нагрузки.

Если, к примеру, для второго класса в учебном плане предусмотрено 22 часа, а для четвертого класса 24 часа в неделю, то соответственно полторы смены для класса-комплекта будут составлять 36 часов (24+12).

Средства на оплату труда учителей за проведение занятий должны планироваться из расчета 36 часов в неделю.

Если учитель ведет в классе-комплекте все учебные предметы, а фактическое количество часов учебных занятий (как проводимых раздельно по классам, так и в совмещенном режиме) составляет 36 часов в неделю, то оплата его труда должна производится за все 36 часов учебной нагрузки. Заработная плата за указанное количество часов должна исчисляться путем умножения размера установленной ему ставки заработной платы на 36 и деления полученного результата на норму часов преподавательской работы, установленную за ставку заработной платы, которая теперь составляет 18 часов в неделю.

Если же преподавание физкультуры, музыки, изобразительного искусства, иностранного языка в этом классе-комплекте ведут другие учителя, то из 36 часов исключаются переданное другим учителям количество часов, а оплата «основного учителя» будет производиться за оставшееся количество часов с учетом того же принципа расчета его заработной платы.

Другим учителям либо другому учителю, который будет вести преподавание в классе-комплекте физкультуру, музыку, изобразительное искусство, иностранный язык, оплата труда должна исчисляться за то количество часов учебной нагрузки, которое фактически будет выполняться.

Следует также обратить внимание на то, что СанПиН 2.4.2. 2821-10 не предусматривает возможность создания классов-комплектов при проведении занятий с обучающимися V-ХI (XII) классов.
Понкратова В.Н. - Эксперт Общероссийского профсоюза образования

Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях 
Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы 
СанПиН 2.4.2. 2821- 10
(утверждены постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010г. №189. Зарегистрированы в Минюсте России 03.03.2011. Регистрационный № 19993)

Извлечение

10.15. В малокомплектных сельских образовательных учреждениях в зависимости от конкретных условий, числа обучающихся, их возрастных особенностей допускается формирование классов-комплектов из обучающихся на I ступени образования. Оптимальным, при этом, является раздельное обучение обучающихся разного возраста I ступени образования.
При объединении обучающихся I ступени образования в класс-комплект оптимальным является создание его из двух классов: 1 и 3 классов (1 + 3), 2 и 3 классов (2 +.3), 2 и 4 классов (2 + 4). Для предупреждения утомления обучающихся необходимо сокращать продолжительность совмещенных (особенно 4-х и 5-х) уроков на 5 - 10 мин. (кроме урока физической культуры). Наполняемость классов-комплектов должна соответствовать нижеследующей таблице 4.

Таблица 4

Наполняемость классов-комплектов

	Классы, объединяемые в класс-комплект
	Количество обучающихся в классе-комплекте

	1+3
	8-10

	1+2
	8-10

	1+4
	8-10

	2+3
	10-12

	2+4
	10-15

	3+4
	10-15


	1+3
	8-10

	1+2
	8-10

	1+4
	8-10

	2+3
	10-12

	2+4
	10-15

	3+4
	10-15


МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ СССР
П Р И К А 3
02.11.84 № 122
г. Москва 
О порядке расчета штатов и оплаты труда учителей 
I-IV классов в малокомплектных 
общеобразовательных школах
Во исполнение постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 апреля 1984 года № 313 «О дальнейшем совершенствовании общего среднего образования молодежи и улучшении условий работы общеобразовательной школы» (п. 12), по согласованию с Министерством финансов СССР   ПРИКАЗЫВАЮ:

I. Установить следующий порядок расчета штатов и оплаты труда учителей I-IV (подготовительных и I-III), классов малокомплектных общеобразовательных школ с I сентября 1985 г.:

при наличии двух начальных классов с общим контингентом учащихся в них до 30 человек, трех начальных классов с общим контингентом учащихся до 15 человек, четырех начальных классов с общим контингентом учащихся до 10 человек - учащиеся объединяются в класс-комплект, с которым занимается один учитель;

· если число учащихся в двух начальных классах составляет 30 и более человек,
то каждый учитель занимается с отдельным классом;

· если учащихся в трех начальных классах 15 и более человек, а в четырех начальных классах 10 и более человек, то учащиеся объединяются в два класса-комплекта, с каждым из которых занимается учитель

Заработная плата учителям выплачивается за фактическое число часов преподавательской работы в неделю, но не выше, чем предусмотрено по учебному плану, принятому в союзной республике, по входящему в класс-комплект классу, имеющему наибольший объем учебной нагрузки.

Пример.

В класс-комплект включены I класс и III класс. По учебному плану объем часов установлен в I классе - 20 часов и III классе -24 часа. Наибольший объем часов установлен но III классу - 24 часа.

I. При трех начальных классах один учитель может вести занятия с одним классом, второй учитель - с классом-комплектом; при четырех классах - один учитель ведет занятия с одним классом, второй - с классом-комплектом.

В этом случае учителю, работающему с этим классом-комплектом в одну смену, заработная плата выплачивается за 24 часа в неделю.

В случае, если в восьмилетних и средних школах, имеющих малокомплектные начальные классы, уроки физкультуры, музыки, пения в изобразительного искусства ведет учитель старших классов, то учителю начальных классов выплачивается заработная плата за фактическое количество часов, но не ниже месячной ставки при условии догрузки до установленной нормы часов иной учебно-воспитательной работой.

2.
Учителям начальных классов производится доплата за классное руководство в размере 20 рублей, за проверку тетрадей 15 рублей в месяц за каждый класс (класс-комплект). Учителям, работающим с классом (классом-комплектом) до 15 учащихся, доплаты за классное руководство и за проверку тетрадей производятся в размере 50 процентов соответствующих доплат.

В малокомплектных начальных классах, где занятия должны вести два учителя, в случае отсутствия второго учителя по болезни и другим причинам, допускается работа одного учителя в две смены. При этом доплата за классное руководство и проверку тетрадей должна производиться как за один класс (класс-комплект) в вышеуказанных размерах в зависимости от общего количества учащихся.

3.
В восьмилетних и средних школах, имеющих в своем составе малокомплектные I-IV (подготовительные и I-III классы), занятия проводятся и заработная плата учителям этих классов выплачивается в порядке, указанном в пп. I и 2.

В национальных малокомплектных начальных школах, в которых имеется специальный учитель русского языка, а также национальных восьмилетних и средних школах, имеющих в своем составе малокомплектные начальные классы, занятия по русскому языку проводятся с каждым классом отдельно.

Учителям русского языка национальных малокомплектных начальных школ заработная плата выплачивается за фактическое число часов преподавательской работы в неделю в соответствия с учебным планом, но не более ставки при наличии до трех классов включительно и не более полутора ставок при наличии четырех классов.

Учителям русского языка в национальных школах и родного языка в русских школах оплата за проверку тетрадей и начальных классах производится исходя из размеров, предусмотренных п. 2 настоящего приказа, в зависимости от фактической учебной нагрузки по этим предметам.

5. В сельской национальной начальной школе учителям русского языка, которым не может быть предоставлена преподавательская работа в данной или близлежащей школах, а также в детском дошкольном учреждении в объеме 20 часов в неделю, выплачивается месячная ставка заработной платы, повышенная на 15 процентов. На указанных учителей возлагаются обязанности по проверке тетрадей без дополнительной оплаты. На эту должность назначаются лица, окончившие учебные заведения по специальности «Учитель русского языка и литературы».

В случае, если учителем русского языка сельской национальной школы работает учитель, не имеющий образования по указанной выше специальности, оплата его труда производится за фактическое количество часов на общих основаниях.

Полная тарифная ставка выплачивается также учителям национальных сельских начальные школ, которые по своей подготовке не могут вести преподавание русского языка, при условии догрузки до установленной нормы часов какой-либо иной учебно-воспитательной работой в школе или в детском дошкольном учреждении (преподавание).

6. Приказ Министерства просвещения СССР от 13 мая 1970 г. № 31 считать утратившим силу.
Министр М.А. Прокофьев

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ СССР ПО НАРОДНОМУ ОБРАЗОВАНИЮ

ПРИКАЗ
23.12.88
МОСКВА
№ 542

О внесении изменений в приказ

Министерства просвещения СССР
от 02.11.84 № 122

По согласованию с Министерством финансов СССР
1. Второй абзац п.1 приказе Министерства просвещения СССР 02.11.84 № 122 «О порядке расчета штатов и оплаты труда учителей I-IV классов в малокомплектных общеобразовательных школах изложить в следующей редакции:

«- при наличии двух начальных классов с общим контингентом учащихся в них до 30 человек, трех начальных классов с общим контингентом учащихся, до 15 человек, четырех начальных классов с общим контингентом учащихся до 10 человек - учащиеся объединяются в класс-комплект, с которым занимается один учитель в полторы смены в зависимости от количества часов по учебному плану.»
2. Указанное изменение ввести в действие с I января 1989 г. за счет ассигнований, выделенных на содержание учреждений народного образования.

3. Письмо Министерства просвещения СССР от 02.09.87 г. № 145-278/ф считать утратившим силу.

Председатель Г.А. Ягодин

Письмо 
Минпросвещения СССР от 4 апреля 1986 г. № 23-М 
«О работе малокомплектной школы в условиях перехода на обучение детей 
с шестилетнего возраста»
Одной из важнейших задач реформы общеобразовательной и профессиональной школы является переход на обучение детей с шестилетнего возраста. Особое внимание при осуществлении перехода следует обратить на организацию работы малокомплектной сельской школы. С приходом шестилеток в малокомплектной школе образуется два первых класса: с началом обучения в шесть лет и началом обучения в семь лет, учащиеся которых должны обучаться по разным программам и учебникам. Наиболее распространенным типом малокомплектной начальной школы будет школа с десятью и более учащимися.

При наличии в малокомплектной школе четырех начальных классов с общим количеством десять и более человек согласно приказу Министерства просвещения СССР от 02.11.84 № 122 «О порядке расчета штатов и оплаты труда учителей I-IV классов в малокомплектных общеобразовательных школах» учащиеся объединяются в два класса-комплекта, с каждым из которых занимаются разные учителя. В этом случае возможны различные варианты комплектования. Наиболее целесообразным, по мнению учителей, является вариант, когда первый класс шестилеток выделяется из комплекта и учитель работает по программе четырехлетней начальной школы. Второй учитель работает по программе трехлетней школы с первым классом семилеток, вторым и третьим классами, объединенными в класс-комплект. Возможны и другие варианты комплектования:

а)
первый класс (шестилеток) и второй класс составляют один комплект, учитель работает в первом классе по программе четырехлетней школы и во втором классе – по программе трехлетней школы. Во второй комплект объединяются первый класс (семилеток) и третий класс, учитель работает по программе трехлетней начальной школы;

б)
первый класс (шестилеток) и третий класс - один комплект; первый класс (семилеток) и второй класс - второй комплект.

Наибольшую трудность представляет работа в малокомплектной начальной школе, в составе которой менее десяти человек. В этом случае работает один учитель, который должен обучать шестилеток по программе первого класса четырехлетней начальной школы, а первый класс семилеток, второй и третий классы - по программе трехлетней школы. Поскольку учителю практически невозможно обучать два первых класса по разным программам, органам народного образования на местах нужно очень внимательно рассмотреть положение в каждом конкретном случае для принятия оптимального решения. Возможно было бы учителю обучать два первых класса (шестилеток и семилеток) по одной программе, но, чтобы принять такое решение, местным органам народного образования необходимо иметь сведения о каждом конкретном ребенке: если шестилетние дети (их, как правило, 1-3 человека) поступают в первый класс в возрасте старше шести лет (семь лет исполняется в октябре-декабре), достаточно развиты, не имеют медицинских противопоказаний, возможно их обучение вместе с детьми семилетнего возраста по программе трехлетней начальной школы. В отдельных случаях, если семилетние дети (а их также 1-3 человека) поступают в школу в возрасте, близком к семи, а не к восьми годам, возможно обучать их вместе с шестилетними детьми по программе первого класса четырехлетней школы. Принятие такого решения должно быть обязательно согласовано с родителями.

Поскольку продолжительность уроков в классах шестилеток и других классах, составляющих комплект, разная, возможно рекомендовать проводить 6 уроков по 30 минут вместо 4 уроков по 45 минут, с тем чтобы общая продолжительность работы учителя, включая перемены, не превышала четырех астрономических часов.

Органам народного образования необходимо обратить внимание на обеспеченность кадрами малокомплектных школ из расчета, определенного приказом Министерства просвещения СССР от 02.11.84 № 122.

В целях нормализации работы малокомплектной школы целесообразно в первый же год перехода охватить обучением всех детей шестилетнего возраста, проживающих в этой местности, тогда через три года все начальные классы будут обучаться только по программе четырехлетней начальной школы.

Министерство просвещения СССР рекомендует органам народного образования не принимать единого решения, а руководствоваться положением дел в каждой конкретной школе.
