Медведевский  районный суд Республики Марий Эл
ИСТЕЦ: ЗЗЗЗЗЗЗ,  учитель  истории  МОУ
Адрес: 425000, Республика Марий Эл, Медведевский район,   п. ЧЧЧЧЧЧЧ, ул. ММММММММ, д.   , кв.   .
ОТВЕТЧИК: Государственное учреждение – Управление Пенсионного фонда Российской Федерации в Медведевском  районе. 

Адрес: 425200, Республика Марий Эл, Медведевский район, п. Медведево, ул. Школьная, д.1А.
Исковое заявление

о признании права на пенсию, включении в стаж периодов работы 

и понуждении назначить пенсию

1 октября 2008 года я обратилась в ГУ - Управление Пенсионного фонда РФ в Медведевском районе Республики Марий Эл с заявлением о назначении досрочной трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью в соответствии с подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Закона РФ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» № 173-ФЗ от 17.12.2001г., так как считаю, что к моменту обращения стаж моей педагогической деятельности составил 25 лет. Управление Пенсионного фонда РФ в Медведевском районе (решение об отказе в установлении пенсии по старости ГУ - УПФ в Медведевском районе № 000/000000 от 23.10.2008 года) отказало мне в назначении трудовой пенсии по старости, исключив из специального стажа следующие периоды:

- с 10.11.1982г. по 31.12.1983г. (1 год 1 месяц 21 день) – работа в колхозе «ВВВВВВ» в качестве освобожденного секретаря комитета ВЛКСМ;

- с 02.01.1984г. по 25.02.1988г. (4 года 1 месяц 24 дня) – работа в колхозе «ВВВВВВ» в должности председателя профкома;

- с 14.03.1988г. по 01.05.1988г. (1 месяц 18 дней) – работа в ЧЧЧЧЧЧЧ  восьмилетней школе в качестве библиотекаря.

Отказ мотивирован тем, что должности «секретарь комитета ВЛКСМ», «председатель профкома», «библиотекарь» и наименование учреждений «колхоз» не значатся в Списках должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществляющим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, утвержденных Постановлением СМ РСФСР от 06.09.1991г. № 463, Постановлением Правительства РФ от 22.09.1999г. № 1067 и № 781 от 29.10.2002г.

Считаю отказ УПФ РФ в назначении трудовой пенсии по старости неправомерным, а исключение из специального стажа вышеуказанного периода необоснованным по следующим обстоятельствам.

Согласно подпункту 19 пункта 1 статьи 27 Закона РФ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17.12.2001г. трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного статьей 7 данного закона (мужчины, достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет) лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, независимо от их возраста. 

Согласно пункта 3 статьи 28 Закона РФ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» Списки соответствующих работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости, правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии при необходимости утверждаются Правительством Российской Федерации. 

Постановлением  Правительства РФ от 29 октября 2002 г. № 781 утверждены Список должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, в соответствии с подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (далее – Список) и Правила исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, в соответствии с подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (далее – Правила).

Согласно трудовой книжке, архивной выписке из протокола заседания президиума райкома профсоюза работников сельского хозяйства № 000 от 29.12.1983 года в спорные периоды я работала на выборных должностях в комсомольских и профсоюзных органах     с 10.11.1982г. по 31.12.1983г. - секретарем комитета ВЛКСМ колхоза «ВВВВВВ», с 02.01.1984г. по 25.02.1988г. - председателем профсоюзного комитета колхоза «ВВВВВВ», а также в период с 14.03.1988г. по 01.05.1988г. – библиотекарем ЧЧЧЧЧЧЧ восьмилетней школы.
Действительно, Списком и Правилами должности «председатель», «секретарь», «библиотекарь», учреждения «комитет ВЛКСМ», «профком» не предусмотрены.
Но Постановлением Конституционного Суда РФ от 29.01.2004г.  № 2-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы, а также Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Думы Чукотского автономного округа и жалобами ряда граждан" установлено, что нормы Федерального закона «О трудовых пенсиях в РФ» по своему конституционно-правовому смыслу в системе норм не могут служить основанием для ухудшения условий реализации права на пенсионное обеспечение (независимо от того, выработан или нет специальный трудовой стаж)  и подтверждено право гражданина на осуществление оценки приобретенных им до 1 января 2002 года пенсионных прав, в том числе в части, касающейся исчисления трудового стажа и размера пенсии, в соответствии с условиями и нормами законодательства, действовавшего на момент приобретения права.

Согласно ч. 3 Постановления Правительства РФ от 22 сентября 1999 года № 1067 «Об утверждении списка должностей, работа в которых засчитывается в выслугу, дающую право на пенсию за выслугу лет в связи с педагогической деятельностью в школах и других учреждениях для детей, и правил исчисления сроков выслуги для назначения пенсии за выслугу лет в связи с педагогической деятельностью в школах и других учреждениях для детей», в выслугу, дающую право на пенсию за выслугу лет в связи с педагогической деятельностью в школах и других учреждениях для детей, периоды работы до 1 ноября 1999 года засчитываются в соответствии со Списком профессий и должностей работников народного образования, педагогическая деятельность которых в школах и других учреждениях для детей дает право на пенсию за выслугу лет по правилам ст.80 Закона РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР», утвержденным Постановлением Совмина РСФСР от 6 сентября 1991 года № 463.

Согласно п. 3 названного Постановления Совета Министров РСФСР, за данными педагогическими работниками сохраняются условия и порядок назначения пенсий за выслугу лет, действовавшие до введения Закона РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР».

В периоды работы с 10.11.1982г. по 31.12.1983г. - секретарем комитета ВЛКСМ колхоза «ВВВВВ», с 02.01.1984г. по 25.02.1988г. - председателем профсоюзного комитета колхоза «ВВВВВВ», а также в период с 14.03.1988г. по 01.05.1988г. – библиотекарем ЧЧЧЧЧЧЧ восьмилетней школы действовало Постановление Совета Министров СССР от 17 декабря 1959г. № 1397 «О пенсиях за выслугу лет работникам просвещения, здравоохранения и сельского хозяйства», которым предусмотрено, что в соответствии со статьей 58 Закона о государственных пенсиях пенсии за выслугу лет учителям и другим работникам просвещения по утвержденному данным постановлением Перечню учреждений, организаций и должностей, работа в которых дает право на пенсию за выслугу лет (далее – Перечень) назначаются при стаже работы по специальности не менее 25 лет. Данным постановлением утверждено также Положение о порядке исчисления стажа для назначения пенсий за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения (далее – Положение). 

Согласно подразделу 2 раздела 1 Перечня работа в должности «библиотекарь» в учреждении «библиотека» засчитывается в стаж работы, дающий право на пенсию по выслуге лет. Инструктивным письмом Министерства социального обеспечения РСФСР от 30 июня 1986 г. № 1-63-И «О пенсиях за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения» (далее – Инструктивное письмо) (пункт 2.7.) предусматривается в библиотеках в срок выслуги засчитывается время работы во всех библиотеках независимо от их ведомственной принадлежности - в школьных, массовых, детских, в библиотеках предприятий, учреждений, организаций.
В соответствии с  подпунктом «а», «б» пункта 1, пунктом 4 Положения в стаж работы по специальности, кроме работы в учреждениях, организациях и должностях, работа в которых дает право на пенсию за выслугу лет, засчитывается работа на выборных должностях в комсомольских органах и профсоюзных органах при условии, если не менее 2/3 стажа, требуемого для назначения пенсии в соответствии с вышеуказанным Постановлением, приходится на работу в учреждениях, организациях и должностях, работа в которых дает право на эту пенсию. Данное условие мной полностью выполняется, так как более 2/3 (более 16 лет и 8 месяцев) педагогического стажа я работал в должностях в учреждениях, работа в которых дает право на данную пенсию: УПФ РФ в Медведевском   районе признало мой педагогический стаж на момент подачи заявления – 21 год 7 месяцев и 26 дней. Согласно пункту 3.1. Инструктивного письма при применении пп. «а» п. 1 Положения следует иметь в виду, что к выборной и другой ответственной работе в партийных и комсомольских органах относится работа в качестве освобожденного секретаря райкома ВЛКСМ и др.

Согласно архивных выписок из протоколов заседания президиума Медведевского     райкома профсоюза работников Агропрома № 000 от 27.11.1986г., № 000 от 29.09.1987г.,  № 000 от 27.10.1987г. в периоды с 06.11.1986г. по 11.09.1987г., 06.10.1987г. по 11.03.1988г. я находилась в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет, с 12.09.1987г. по 05.10.1987г. – в ежегодном отпуске.
Считаю, что периоды отпусков должны быть включены в стаж для досрочной трудовой пенсии по старости по следующим обстоятельствам.
Согласно Постановлению Правительства РФ № 516 от 11.07.2002г. в стаж, дающий право, на досрочное назначение трудовой пенсии по старости включаются периоды ежегодных основного и дополнительных оплачиваемых отпусков.

В спорные периоды нахождения в отпусках по уходу за детьми, а именно с 06.11.1986г. по 11.09.1987г., 06.10.1987г. по 11.03.1988г. действовало законодательство, которое не содержало в себе запрета на включение в стаж работы по специальности для назначения пенсии по выслуге лет времени нахождения в отпуске по уходу за ребенком независимо от его продолжительности.

Постановлением ЦК КПСС и СМ СССР от 22.01.1981г. №235 «О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей» введен для работающих матерей, имеющих общий трудовой стаж не менее одного года, частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста одного года. Одновременно с введением частично оплачиваемого отпуска работающим женщинам предоставлено право на получение дополнительного отпуска без сохранения заработной платы по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет с сохранением непрерывного трудового стажа и стажа работы по специальности.

Законом РФ от 25 сентября 1992г. «О внесении изменений и дополнений в Кодекс законов о труде РСФСР»  внесены изменения в ст. 167 КЗоТ РСФСР, части 4 указанной статьи изложена в следующей редакции: «Отпуск по уходу за ребенком засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж, а также в стаж работы по специальности (кроме случаев назначения пенсии на льготных условиях)».

Приведенный выше закон от 25.09.1992 вступил в силу 06.101992г., до этого времени ст.167 КЗоТ РСФСР не содержала оговорки, исключающей включение отпуска по уходу за ребенком в стаж для назначения пенсии на льготных условиях.

Статьей 167 КЗоТ РСФСР (в редакции, действовавшей от 06.10.1992) было предусмотрено включение дополнительного отпуска без сохранения заработной платы до достижения ребенком возраста одного года в общий и непрерывный стаж, а также в стаж работы по специальности.

Также согласно пункту 21 Постановления Минтруда РФ от 22 мая 1996г. № 29 «Об утверждении разъяснения «О порядке применения списков производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих в соответствии со статьями 12, 78 78.1 Закона РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР» право на пенсию по старости в связи с особыми условиями труда и на пенсию за выслугу лет» в специальный трудовой стаж, дающий право на пенсию в связи с особыми условиями труда, включая период нахождения женщин в отпуске по уходу за ребенком до 6 октября, т.е. до вступления в силу Закона Российской Федерации от 25 сентября 1992г. №3543-1 «О внесении изменений и дополнении в Кодекс законов о труде Российской Федерации».

При таких обстоятельствах право на включение спорных периодов, приобретенное на основании постановления Совета Министров СССР от 17 декабря 1959 года, КЗОТ РСФСР, не может быть аннулировано последующими постановлениями Правительства РФ.

ГУ - УПФ РФ в Медведевском районе не было учтено, что предметом спора являются периоды, когда действовало законодательство, которое предусматривало включение спорных периодов в стаж работы, предоставляющей мне право на назначение льготной пенсии по старости. А потому с учетом положений статей 6 (ч.2), 15 (ч.4), 17 (ч.1), 18, 19 и 55 (ч.1) Конституции Российской Федерации, предполагающих правовую определенность и связанную с ней предсказуемость законодательной политики в сфере пенсионного обеспечения, необходимых для того, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в том, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано, указанные периоды подлежали включению в стаж работы по специальности при досрочном назначении пенсии по старости независимо от времени обращения за назначением пенсии и времени возникновения у меня на это права. 

Управление Пенсионного фонда РФ в Медведевском районе Республики Марий Эл признало специальный стаж на дату обращения 01.10.2008 года 21 год 7 месяцев 26 дней, неправомерно исключив вышеуказанные периоды из моего стажа педагогической работы. Суммарно со спорными периодами с 10.11.1982г. по 31.12.1983г. (1 год 1 месяц 21 день) – работа в колхозе «ВВВВВВ» в качестве освобожденного секретаря комитета ВЛКСМ; с 02.01.1984г. по 25.02.1988г. (4 года 1 месяц 24 дня) – работа в колхозе «ВВВВВВ» в должности председателя профкома; с 14.03.1988г. по 01.05.1988г. (1 месяц 18 дней) – работа в ЧЧЧЧЧЧЧ восьмилетней школе в качестве библиотекаря, мой педагогический стаж составляет более 25 лет, что и требуется для назначения досрочной пенсии по старости в порядке статьи 27 пункта 1 подпункта 19 Закона РФ «О трудовых пенсиях в РФ». 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 131-132 ГПК РФ, подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Закона РФ «О трудовых пенсиях в РФ»,  

ПРОШУ:

1. Признать за мной право на досрочную трудовую пенсию по старости в связи с осуществлением педагогической деятельности 25 лет.

2. Обязать Государственное учреждение - Управление Пенсионного фонда РФ в Медведевском   районе:

2.1. Включить в специальный трудовой стаж:

с 10.11.1982г. по 31.12.1983г. – период работы в колхозе «ВВВВВВ» в качестве освобожденного секретаря комитета ВЛКСМ;

- с 02.01.1984г. по 05.11.1986г.,  с 06.10.1987г. по 25.02.1988г. - периоды работы в колхозе «ВВВВВВ» в должности председателя профкома;

- с 6.11.1986г. по 11.09.1987г., с 06.10.1987г. по 11.03.1988г. – периоды нахождения в отпуске по уходу за ребенком;
- с 12.09.1987г. по 05.10.1987г. – период нахождения в ежегодном отпуске;
- с 14.03.1988г. по 01.05.1988г. – работа в ЧЧЧЧЧЧЧ восьмилетней школе в качестве библиотекаря.

 2.2. Назначить мне досрочную трудовую пенсию по старости в связи с педагогической деятельностью с момента обращения в Государственное учреждение - Управление Пенсионного фонда РФ в Медведевском  районе, с  01.10.2008 года.

3. Взыскать с ответчика расходы по уплате государственной пошлины.

Приложение:

1. Копия искового заявления.

2. Квитанция об уплате государственной пошлины.

3. Копия трудовой книжки.

4.  Копия решения об отказе в установлении досрочной трудовой пенсии по старости 
№ 000/000000  от 23.10.2008г.
5.  Копии архивных справок №№ 210,  210-а от 29.08.2008г.
«__»_____________20__г.                                                                          __________________(З. З. ЗЗЗЗЗ )
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