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 ПРЕДИСЛОВИЕ

Уважаемые коллеги!

Настоящий сборник подготовлен по многочисленным просьбам территориальных организаций Профсоюза. В нем собраны действующие нормативные правовые акты, инструкции, разъяснения определяющие порядок предоставления и сохранения бесплатных квартир с отоплением и освещением работникам образования в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) и дающие различные разъяснения и комментарии.

Действующим законодательством предусмотрено, что педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа), предоставляются бесплатные квартиры с отоплением и освещением.

При этом законодательством установлены специальные положения, касающиеся следующих вопросов предоставления и сохранения льгот по коммунальным услугам:

1) перечень категорий педагогических работников и учреждений образования, в отношении которых применяются льготы (путем прямого установления или распространения действия актов об установлении);

2) порядок и условия предоставления льгот на общих основаниях (работникам и совместно проживающим с ними членам их семей, независимо от размера жилой площади, т.е. с освобождением от оплаты за излишки жилой площади);

3) порядок предоставления льгот в определенных случаях (при невозможности обеспечения жильем в сельской местности по месту нахождения учреждения; при отказе работника от занятия предоставляемой жилплощади в сельской местности; при наличии собственного дома (квартиры);

4) порядок сохранения льгот за перешедшими на пенсию работниками (в том числе и при преобразовании сельских населенных пунктов и рабочих поселков (поселков городского типа) в город);

5) иные особенности.

Нормативно-правовую основу для применения этой льготы в настоящее время составляют:

-   Закон РФ «Об образовании» (п.5 ст.55 Закона);

-   Закон РСФСР от 21.12.90 «О социальном развитии села» (статья 24);

- постановление  Правительства  РФ  от 02.08.99  № 887  «О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения»;

- постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 10.06.30 «О льготах квалифицированным работникам сельских местностей и рабочих поселков»;

- инструкция  НКТ РСФСР от 17.08.31 № 49 «О применении постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 10.06.30 «О льготах квалифицированным работникам сельских местностей и рабочих поселков»;

-  постановление  Совета  Министров  СССР  от 10.02.48  № 246  «О льготах и преимуществах для учителей начальных и семилетних школ»;

- постановление Совета Министров СССР от 09.04.69 № 14 (письмо Министерства Просвещения СССР от 13.05.69 № 69-М «Об освобождении учителей и других работников просвещения, проживающих в сельской местности и пользующихся правом на бесплатную жилплощадь, от оплаты за излишки жилой площади»);

- постановление Совета Министров СССР  от 04.05.71 № 255 «О некоторых мероприятиях по укреплению учебно-материальной базы общеобразовательных школ в сельской местности»;

-   распоряжение Совета Министров СССР от 28.04.84 № 813-р;

-   распоряжение Совета Министров СССР от 23.05.84 № 1003-р;

-  разъяснение  Госкомтруда  СССР  и  Секретариата ВЦСПС  от 28.05.85   № 5/12-22 «О порядке сохранения права на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за перешедшими на пенсию работниками просвещения и другими специалистами народного образования, работавшими в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)», утвержденное постановлением Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28.05.85 № 154/12-22, и другие нормативные правовые акты бывшего Союза ССР и РСФСР, которые применяются в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации.

Таким образом, предоставление педагогическим работникам льгот по оплате жилья и коммунальных услуг в виде полного (или частичного, в отдельных случаях) освобождения от их уплаты регулируется в настоящее время в основном правовыми актами разного уровня бывшего Союза ССР, сохраняющими свое действие в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. Эти акты в одинаковой степени обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации и всеми исполнительными органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами и организациями и должностными лицами этих органов и организаций. При нарушении предусмотренных действующим законодательством прав педагогических работников необходимо обращаться за их защитой в соответствующие контрольные и надзорные государственные и общественные органы, а также в судебные органы.

В соответствии с действующим законодательством педагогические работники на селе освобождены от оплаты за излишки жилой площади; при централизованном теплоснабжении отопление должно предоставляться с учетом предоставленной общей площади, в остальных случаях освещение и топливо должны предоставляться по нормам, установленным в данной местности, с доставкой на дом до 1 сентября в размере годовой потребности. Нормы топлива и освещения устанавливаются органами исполнительной власти субъектов РФ, единых норм топлива и освещения по Российской Федерации нет.

Работникам, проживающим в собственных домах или в собственных домах мужа или жены, предоставляются бесплатно лишь топливо и освещение по действующим в данной местности нормам. Расходы по содержанию жилого помещения в этих случаях не возмещаются.

Учитывая, что в соответствии с Законом РФ «Об основах федеральной жилищной политики» от 24.12.92 № 4218-1 в результате приватизации жилья его правовой статус изменяется и оно переходит в частный жилищный фонд, т.е. фонд, находящийся в собственности граждан, то, вышеуказанный порядок предоставления льгот работникам, проживающим в собственных домах, следует применять и к работникам, проживающим в приватизированных квартирах.

Составители сборника:                                                                Авдеенко М.В.

                                                                                                        Алешина Т.М.

                                                                                                        Иванова Н.Б.

                                                                                                        Осипцова Ж.П.

                                                                                                        Понкратова В.Н.

ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОБ ОБРАЗОВАНИИ

(в редакции Федерального закона от 13 января 1996 г., № 12-ФЗ)

(извлечение)

Статья 55. Права работников образовательных учреждений, их социальные гарантии и льготы

5. (абзац 3) Педагогические работники образовательных учреждений в порядке, установленном* законодательством Российской Федерации, пользуются правом ..... на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), на первоочередное предоставление жилой площади.

9. На педагогических работников образовательных учреждений, удаленных от городских центров и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием, распространяются льготы, предусмотренные в данной местности для специалистов сельского хозяйства.

10. На выпускников педагогических образовательных учреждений высшего профессионального и среднего профессионального образования, других специалистов, прибывших на работу в сельские образовательные учреждения, распространяются условия и порядок выдачи единовременного пособия на хозяйственное обзаведение, устанавливаемые для специалистов, окончивших сельскохозяйственные образовательные учреждения высшего профессионального и среднего профессионального образования.

ЗАКОН РСФСР 

О СОЦИАЛЬНОМ РАЗВИТИИ СЕЛА

от 21 декабря 1990 г. № 438-1 

с изменениями и дополнениями от 28.04.93 г.

(извлечение)

Статья 20. Общеобразовательные школы всех типов, включая малокомплектные, открываются по решению местных советов народных депутатов, исходя из потребности населения, без ограничения численности учащихся. Обучение учащихся разных лет начальных классов сельских малокомплектных школ производиться раздельно. Программы и методы обучения в сельской школе учитывают особенности аграрного труда и образа жизни на селе.

Закрытие малокомплектных школ осуществляется только по решению схода граждан, проживающих в населенных пунктах, дети из которых обучаются или могут обучаться в данной школе.

Статья 24. На все категории работников образования … в сельской местности распространяются льготы, предусмотренные для работников агропромышленного комплекса, в том числе по первоочередному обеспечению жильем, продуктами питания.

Статья 25. На выпускников педагогических вузов и училищ, других специалистов, прибывших на работу в сельские учебно-воспитательные, дошкольные и внешкольные учреждения, распространяются порядок и условия выдачи единовременного пособия на хозяйственное обзаведение, устанавливаемые для специалистов, окончивших сельскохозяйственные вузы и техникумы.

Статья 26. Функционирование системы образования на селе осуществляется на основе комплекса нормативов, отвечающих современным требованиям по обеспечению учебно-воспитательного процесса.

Финансирование всех форм образования до объемов гарантированного нормативного уровня производится государством в зависимости от наличия дополнительных источников финансовых средств.

Для финансирования целевых программ по развитию образования на селе создается из бюджета РСФСР республиканский фонд.

Статья 27. В порядке, установленном законодательством, в собственность сельских учебно-воспитательных учреждений передаются земельные участки в размерах, соответствующих потребностям образования, в том числе для создания и развития учебных и подсобных хозяйств.

О ЛЬГОТАХ КВАЛИФИЦИРОВАННЫМ РАБОТНИКАМ

В СЕЛЬСКИХ МЕСТНОСТЯХ И РАБОЧХ ПОСЕЛКАХ

(извлечение из постановления ВЦИК и СНК РСФСР

от 10 июня 1930 г. (С. У. РСФСР, 1930, № 39, стр. 481)*
10. Квалифицированным, медицинским, ветеринарным, сельскохозяйственным работникам и работникам просвещения, проживающим в сельских местностях и рабочих поселках, должны быть предоставлены соответствующим местным исполкомом (по местно-бюджетным учреждениям) или подлежащим учреждением, предприятием или организацией бесплатные квартиры с отоплением и освещением в натуре.

При отсутствии свободных квартир в домах, принадлежащих указанным исполкомам, учреждениям, предприятиям или организациям, необходимая и вполне годная жилая площадь с отоплением и освещением на работника и членов его семьи должна быть предоставлена в наемных помещениях, с оплатой жилой площади, отопления и освещения за счет соответствующих исполкомов, учреждений или организаций по действительной их стоимости. Необходимые средства включаются в смету соответствующего учреждения, предприятия, организации. Жилая площадь предоставляется по нормам, установленным в данной местности.
12. Квалифицированные медицинские, ветеринарные и агрономические работники, районные инспектора по народному образованию, обязанные совершать служебные разъезды по району (участку), обеспечиваются соответствующими исполкомами, учреждениями или организациями бесплатным транспортом в натуре или же на основе соглашений, заключаемых на местах, им возмещаются расходы по разъездам.

Во всех остальных случаях увольнения или ухода учителей, заведующих учебной частью, директоров (заведующих) начальных, семилетних и средних школ в сельской местности с работы отведенный им ранее приусадебный участок, согласно указанным решениям правительства СССР, должен быть уменьшен до размеров, предусмотренных постановлением Совнаркома СССР и ЦК ВКП (б) от 28 июля 1939 г. № 1125 для рабочих и служащих, проживающих в сельской местности.

О ПРИМЕНЕНИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ВЦИК И СНК РСФСР

от  10  июня  1930 г.

«О ЛЬГОТАХ КВАЛИФИЦИРОВАННЫМ РАБОТНИКАМ

В СЕЛЬСКИХ МЕСТНОСТЯХ И РАБОЧИХ ПОСЕЛКАХ»

(извлечение из инструкции НКТ РСФСР

от 17 августа 1931 г. № 49 («Известия НКТ» 1931 г. № 26-27)

В связи с введением в действие «Положения о льготах для лиц, работающих в отдаленных местностях и вне крупных городских поселений», утвержденного постановлением ЦИК и СНК СССР 12 августа 1930 г. (С. З. 1930, № 41, ст. 427), правом на льготы, предусмотренные постановлением ВЦИК И СНК РСФСР от 10 июня 1930 г. «О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих поселках», пользуются следующие категории квалифицированных работников:

2) работники просвещения: заведующие, преподаватели, штатные инструкторы постоянно действующих учебных заведений. Штатные преподаватели по ликвидации неграмотности, заведующие и педагогический персонал дошкольных учреждений (детсадов и пр.). Заведующие, преподавательский, инструкторский и воспитательский персонал детдомов, учреждений для умственно отсталых, физически дефективных и трудновоспитуемых, а также других учреждений интернатного типа.

Заведующие и штатные инструкторы политпросветительных учреждений (Домов культуры, нардомов, колхозных и совхозных клубов). Избачи. Библиотекари. Районные инспектора по народному образованию.

5) льготы предоставляются квалифицированным работникам, занятым на постоянной работе в одном или нескольких учреждениях, предприятиях, организациях на перечисленных в ст. 1 и 2 настоящей инструкции должностях не менее 75 % своей нормы рабочего времени.*
О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМ КОМИТЕТАМ

ПРАВА РАСПРОСТРАНЕНИЯ НА ШТАТНЫХ ПИОНЕРВОЖАТЫХ

ЛЬГОТ, УСТАНОВЛЕННЫХ ДЛЯ СЕЛЬСКИХ УЧИТЕЛЕЙ

В СЕЛЬСКИХ МЕСТНОСТЯХ И РАБОЧИХ ПОСЕЛКАХ

Постановление СНК РСФСР от 28 августа 1929 г.

с изменением от 20 сентября 1930 г.

(С. У.,1929, № 65, ст. 653; 1930, № 47, ст. 577)

Предоставить местным исполнительным комитетам право распространить на штатных пионервожатых, в зависимости от местных условий, льготы, установленные для сельских учителей постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 г. (С. У., 1939, № 39, ст. 481).

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ БЕСПЛАТНЫХ КВАРТИР С ОТОПЛЕНИЕМ И ОСВЕЩЕНИЕМ РАБОТНИКАМ ПРОСВЕЩЕНИЯ,

ПРОЖИВАЮЩИМ В СЕЛЬСКИХ МЕСТНОСТЯХ И РАБОЧИХ ПОСЕЛКАХ

Разъяснение Наркомпроса и Наркомфина РСФСР

от 7 мая и 3 июля 1938 г. № Т-131

(«Справочник по заработной плате и организации труда 

в учреждениях народного образования», 

Наркомпрос РСФСР, 1941, стр. 231)

Наркомфином РСФСР отношением от 10 марта 1938 г. № 92 и Наркомпросом РСФСР отношением № Т-131 от 25 марта 1938 г. было подтверждено, что постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 г. «О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих поселках» (С. У., 1930, № 39, ст. 481) в части предоставления учителям, проживающим в сельских местностях и рабочих поселках, бесплатных квартир с отоплением и освещением в натуре по нормам, установленным в данной местности, сохраняет силу.

Ввиду ряда запросов с мест о порядке применения этого закона Наркомпрос и Наркомфин РСФСР разъясняют:

1. Закон от 10 июня 1930 г. сохраняет свою силу и в отношении прочих категорий сельских работников просвещения, перечисленных в ст. 2 инструкции НКТ РСФСР от 17 августа 1931 г. № 49 по применению указанного закона («Известия НКТ», 1931, № 26/27, стр. 542; 1933, № 11, стр. 110). Необходимые на эту цель средства проходят по контрольным цифрам центра, по графе «Хозяйственные расходы», без специального их выделения.

2. Закон от 10 июня 1930 г. обязывает местные исполкомы предоставить работникам просвещения и членам их семей жилую площадь по нормам, установленным для данной местности, в натуре с отоплением и освещением из муниципализированного фонда или путем найма помещений.

Необходимые на оплату квартир и коммунальных услуг средства включаются в смету соответствующего учреждения (изба-читальня, школа).

3. ...Оплата конкретных квартир должна производиться по их фактической стоимости.

4. В том случае, когда работник просвещения проживает в собственном доме, ему предоставляется бесплатно лишь отопление и освещение.

Расходы по содержанию квартиры не возмещаются.

Такой же порядок расчетов производится и с работником просвещения, проживающим в собственном доме мужа или жены.

Работники просвещения, совместно проживающие в собственном доме ближайших родственников (отец, мать, сын, дочь), получают квартирные при условии, что соответствующие органы не предоставили им жилого помещения, несмотря на возбуждение ходатайства об этом.

Все споры по применению настоящего разъяснения разрешаются в конфликтно-трудовом порядке на общих основаниях.

О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ КВАРТИР ДИРЕКТОРАМ

И УЧИТЕЛЯМ ГОРОДСКИХ ШКОЛ

Разъяснение НКП и НКФ РСФСР от 29 июля 1940 г. № Н-131

(«Сборник приказов и распоряжений по НКП РСФСР» 1940, № 15)

В связи с запросами с мест о предоставлении бесплатных коммунальных услуг директорам и учителям городских школ Наркомфин и Наркомпрос РСФСР разъясняют, что предоставление директорам и учителям городских школ бесплатных квартир и коммунальных услуг законом не предусмотрено.

Директора и учителя городских школ, занимающие квартиру при школе, должны оплачивать занимаемую ими жилую площадь и коммунальные услуги на общих основаниях.

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ

СЕЛЬСКИМ УЧИТЕЛЯМ, ПРОЖИВАЮЩИМ В ГОРОДАХ

Письмо Министерства финансов РСФСР

от 17 июля 1952 г. № 756

(Сборник основных законодательных и инструктивных материалов «Штаты и заработная плата в учреждениях просвещения», изд. «Просвещение», Москва, 1970, стр. 267)

Министерство финансов РСФСР сообщает, что, согласно указанию Совета Министров РСФСР от 8 июля 1952 г. № 215-1, учителя сельских школ, проживающие в городах, имеют право на бесплатное получение квартиры, отопления и освещения в тех случаях, когда сельские Советы, несмотря на заявления учителей этих школ о предоставлении им жилой площади, не смогли предоставить таковую в сельской местности по месту нахождения школы.

Учителя же сельских школ, проживающие в близлежащих городах в собственных домах, коммунальных квартирах, а также снимающие жилплощадь у частных лиц, отказавшиеся от занятия предоставляемой им жилплощади в сельской местности по месту нахождения школы, утрачивают право на получение бесплатной квартиры, но им должны предоставляться бесплатно отопление и освещение.

ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАПАСНЫХ УЧИТЕЛЯХ

ДЛЯ СЕЛЬСКИХ ШКОЛ

(Утверждено Министерством просвещения РСФСР

от 6 августа 1956 г.)

(извлечение)

… 3. Запасные учителя пользуются одинаковыми правами с учителями.(
МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ И МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РСФСР 

Письмо от 9 ноября 1955 г. № 124 (м) 511

Письмом Министерства просвещения и Министерства финансов РСФСР от 9 ноября 1955 г. № 124 (м) 511 предусмотрено, что лицам, привлекаемым на работу в школы по совместительству для проведения практических занятий в 5-7 классах и практикумов по сельскому хозяйству, электротехнике и машиноведению в 8-10 классах, агрономов, инженеров, техников и других специалистов предприятий, совхозов, МТС, колхозов и других организаций, оплачивать за фактическое число даваемых ими часов, без предоставления им бесплатно коммунальных услуг и квартир.

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О ЛЬГОТАХ И ПРЕИМУЩЕСТВАХ ДЛЯ УЧИТЕЛЕЙ НАЧАЛЬНЫХ И СЕМИЛЕТНИХ ШКОЛ

Постановление от 10 февраля 1948 г. № 246

(извлечение)

В целях дальнейшего улучшения материального положения учителей начальных и семилетних школ Совет Министров Союза ССР постановляет:

1. Обязать исполкомы сельских и поселковых Советов депутатов трудящихся предоставлять бесплатно учителям, директорам (заведующим) и заведующим учебной частью начальных и семилетних школ в сельских местностях и совместно с ними проживающим членам их семей квартиры с отоплением и освещением по нормам, действующим в данной местности.

При отсутствии коммунальной квартиры на исполкомы сельских и поселковых Советов возлагается:

непосредственное заключение договоров на аренду квартир для учителей, директоров (заведующих) и заведующих учебной частью школ;

обеспечение этих работников школ освещением и топливом по действующим в данной местности нормам с доставкой топлива на дом не позднее 1 сентября в размере годовой потребности.

РАСПРОСТРАНЕНИЕ ДЕЙСТВИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТА

МИНИСТРОВ СССР ОТ 10 ФЕВРАЛЯ 1948 года № 246 «О ЛЬГОТАХ

И ПРЕИМУЩЕСТВАХ ДЛЯ УЧИТЕЛЕЙ НАЧАЛЬНЫХ И СЕМИЛЕТНИХ ШКОЛ»

Действие постановления Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 года № 246 «О льготах и преимуществах для учителей начальных и семилетних школ» распространено на:

- учителей-логопедов, имеющих высшее дефектологическое или высшее педагогической образование, работающих в логопедических пунктах при средних школах и детских поликлиниках в сельской местности (распоряжение Совета Министров СССР от 15 августа 1948 года № 11466-р);

- учителей, директоров и заведующих учебной частью сельских средних школ (распоряжение Совета Министров СССР от 24 июля 1949 года № 11433-р);

- старших пионерских вожатых школ и детских домов, расположенных в сельской местности (распоряжение Совета Министров СССР от 26 сентября 1951 года № 18038-р);

- учителей, заведующих учебной частью и директоров (заведующих) школ рабочей молодежи и школ сельской молодежи, расположенных в сельской местности (распоряжение Совета Министров СССР от 30 ноября 1955 года № 8079-р);

- воспитателей школ и групп с продленным днем (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 15 февраля 1960 года № 182);

- заместителей директоров по производственному обучению и заведующих заочными отделениями средних школ сельской местности (постановление Совета Министров СССР от 13 октября 1960 года № 1087);

- воспитателей школ-интернатов в сельской местности (постановление Совета Министров СССР от 15 июня 1961 года № 538);

- организаторов внеклассной и внешкольной воспитательной работы с детьми средних общеобразовательных школ сельской местности (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 10 ноября 1966 года № 874)(;

- педагогических работников средних сельскохозяйственных учебных заведений и совхозов-техникумов, расположенных в сельской местности и рабочих поселках (постановление Совета Министров СССР от 21 апреля 1971 года № 237);

- военных руководителей средних общеобразовательных школ, средних специальных учебных заведений и учебных заведений системы профтехобразования в сельской местности (постановление Совета Министров СССР от 11 сентября 1980 года № 785-260).

ЦК КПСС, СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ШКОЛ С ПРОДЛЕННЫМ ДНЕМ

Постановление от 15 февраля 1960 г. № 182

(извлечение)

В целях дальнейшего улучшения общественного воспитания детей и усиления помощи семье в этом деле Центральный Комитет КПСС и Совет Министров Союза ССР постановляют:

5. ... Распространить на указанных воспитателей льготы и преимущества, порядок пенсионного обеспечения и продолжительность очередного отпуска, установленные для учителей общеобразовательных школ.

11. Распространить действие настоящего постановления, за исключением пункта 4, на группы продленного дня, организуемые в общеобразовательных школах.

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

ОБ ОПЛАТЕ ТРУДА НЕКОТОРЫХ КАТЕГОРИЙ РАБОТНИКОВ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ

Постановление от 13 октября 1960 г. № 1087

(извлечение)

Совет Министров Союза ССР постановляет:

Распространить на заведующих учебной частью по производственному обучению средних общеобразовательных трудовых политехнических школ с производственным обучением и на заведующих заочными отделениями этих школ льготы и преимущества, порядок пенсионного обеспечения, а также продолжительность очередного отпуска, установленные решениями Правительства СССР  для заведующих учебной частью средних школ.

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О ЛЬГОТАХ И ПРЕИМУЩЕСТВАХ ДЛЯ ВОСПИТАТЕЛЕЙ

ШКОЛ-ИНТЕРНАТОВ

Постановление от 15 июня 1961 г. № 538
(извлечение)

Совет Министров Союза ССР постановляет:

1. Принять предложение Государственного комитета Совета Министров 

СССР по вопросам труда и заработной платы, Госплана СССР и ВЦСПС:

б) о распространении на воспитателей школ-интернатов в сельских местностях льгот и преимуществ, установленных постановлением Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 года № 246 для учителей общеобразовательных школ в сельских местностях.

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

Распоряжение от 30 декабря 1989 г. № 2286-р

(извлечение)

2. Установить, что предусмотренные действующим законодательством льготы по коммунальным услугам сохраняются за работниками просвещения, здравоохранения и культуры, избранными народными депутатами и осуществляющими свои полномочия с отрывом от служебной деятельности, а также работающими руководителями исполнительных и распорядительных органов Советов народных депутатов, если они не меняют места жительства.

ЦК КПСС, СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О МЕРАХ ПО ДАЛЬНЕЙШЕМУ УЛУЧШЕНИЮ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И РАЗВИТИЮ МЕДИЦИНСКОЙ НАУКИ 

В СТРАНЕ

Постановление от 5 июля 1968 г. № 517
(извлечение)

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров Союза ССР постановляет:

20. Советам Министров республик, край (обл) исполкомам: разработать и осуществить мероприятия по обеспечению всех проживающих и работающих в сельской местности и в рабочих поселках врачей, провизоров и среднего медицинского и фармацевтического персонала и проживающих с ними членов семей бесплатными квартирами с отоплением и освещением.

21. Установить, что за перешедшими на пенсию врачами, провизорами и средним медицинским и фармацевтическим персоналом и за проживающими с ними членами семей сохраняется право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если общий стаж работы указанных работников в сельской местности или рабочих поселках составляет не менее 10 лет.*
СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О НЕКОТОРЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ ПО УКРЕПЛЕНИЮ

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЙ БАЗЫ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ

ШКОЛ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

Постановление от 4 мая 1971 г. № 255
(извлечение)

Совет Министров Союза ССР постановляет:

6. Для улучшения жилищно-бытовых условий учителей общеобразовательных школ в сельской местности:

б) установить, что за перешедшими на пенсию учителями, воспитателями, директорами, заместителями директоров и другими педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов и за проживающими с ними членами их семей сохраняется право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если общий стаж работы каждого из указанных работников в школах сельской местности составляет не менее 10 лет.

РАСПРОСТРАНЕНИЕ ДЕЙСТВИЯ ПОДПУНКТА «б» ПУНКТА 6

ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТА МИНИСТРОВ СССР ОТ 4 МАЯ 1971 ГОДА № 255 «О НЕКОТОРЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ ПО УКРЕПЛЕНИЮ УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЙ БАЗЫ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ 

В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ»

Действие подпункта «б» п. 6 постановления Совета Министров СССР от 4 мая 1971 года № 255 распространено на перешедших на пенсию:

- педагогических работников общеобразовательных школ всех типов, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках);

- директоров, заместителей директоров по учебно-производственной работе и учителей межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обеспечения и профессиональной ориентации учащихся, расположенных в сельской местности и на проживающих с ними членов их семей;

- директоров, заместителей директоров по учебно-производственной работе и учителей межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках), и на проживающих с ними членов их семей;

- директоров, заместителей директоров, преподавателей, воспитателей, старших мастеров и мастеров производственного обучения сельских профтехучилищ и проживающих совместно с ними членов их семей, если общий стаж работы каждого из указанного работников в сельских профтехучилищах и сельских общеобразовательных школах, расположенных в сельской местности, составляет не менее 10 лет (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 28 января 1975 года № 82 «О мерах по расширению сети средних сельских профессионально-технических и по улучшению их работы» пункт 13);

- педагогических и руководящих работников дошкольных учреждений, находящихся в сельской местности, если общий стаж работы каждого из указанных работников в дошкольных учреждениях сельской местности составляет не менее 10 лет (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 мая 1982 года № 437 «О мерах по дальнейшему улучшению жилищных, коммунально-бытовых и социально-культурных условий жизни сельского населения»).

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 января 1985 года № 85 «О мерах по улучшению воспитания, обучения и материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в домах ребенка, детских домах и школах-интернатах» предусмотрено сохранение льгот по коммунальным услугам за перешедшими на пенсию педагогическими, медицинскими и руководящими работниками детских домов и домов ребенка и за проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в детских домах и домах ребенка, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) составляет не менее 10 лет.

За перешедшими на пенсию педагогическими работниками сельских общеобразовательных школ всех типов, межшкольных учебно-производственных комбинатов и профтехучилищ льготы сохраняются также при условии, если общий стаж работы каждого из указанных работников в сельских общеобразовательных школах, межшкольных учебно-производственных комбинатах и профтехучилищах составляет не менее 10 лет и на момент перехода на пенсию они пользовались этими льготами.

За перешедшими на пенсию педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов, межшкольных учебно-производственных комбинатов, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках), льготы по коммунальным услугам сохраняются при условии, если общий стаж работы каждого их этих работников в общеобразовательных школах всех типов и межшкольных учебно-производственных комбинатах, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по совокупности или в каждом отдельном случае составляет не менее 10 лет.

ЦК КПСС, СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О МЕРАХ ПО РАСШИРЕНИЮ СЕТИ СРЕДНИХ СЕЛЬСКИХ

ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКИХ УЧИЛИЩ И ПО

УЛУЧШЕНИЮ ИХ РАБОТЫ

Постановление от 28 января 1975 г. № 82

Москва, Кремль

(извлечение)

13. Распространить на мастеров производственного обучения сельских профессионально-технических училищ, расположенных в сельской местности и рабочих поселках, и на проживающих совместно с ними членов их семей действие пункта 2 распоряжения Совнаркома СССР от 1 декабря 1944 г. № 22168 в части предоставления бесплатных квартир с отоплением и освещением.

РАСПОРЯЖЕНИЕ СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ СССР

от 1 декабря 1944 г. № 22168*
1. (Не приводится, как фактически утративший значение.)

2. Разрешить Главному Управлению Трудовых Резервов при Совнаркоме СССР предоставлять штатным преподавателям ремесленных училищ, директорам, заместителям директоров, заведующим учебно-производственной частью, старшим мастерам и воспитателям ремесленных училищ и школ ФЗО, организованных в сельских местностях и рабочих поселках, бесплатные квартиры с отоплением и освещением в натуре по нормам, установленным в данной местности.

При отсутствии свободных квартир в домах, принадлежащих Главному Управлению Трудовых Резервов, необходимая и вполне годная жилая площадь с отоплением и освещением на работника и членов его семьи должна быть предоставлена в наемных помещениях, с оплатой жилой площади, отопления и освещения по действительной их стоимости за счет Главного Управления Трудовых Резервов при Совнаркоме СССР.

ЦК КПСС, СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О МЕРАХ ПО ДАЛЬНЕЙШЕМУ УЛУЧШЕНИЮ ЖИЛИЩНЫХ,

КОММУНАЛЬНО-БЫТОВЫХ И СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ

УСЛОВИЙ ЖИЗНИ СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ

Постановление от 24 мая 1982 г. № 437

(извлечение)

23. В целях закрепления медицинских, педагогических, клубных работников и специалистов по физической культуре и спорту на селе распространить:

на педагогических и руководящих работников дошкольных учреждений, находящихся в сельской местности, действие постановления Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 года и подпункта «б» п. 6 постановления Совета Министров СССР от 4 мая 1971 года.

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

Распоряжение от 28 апреля 1984 г. № 813-р

Разрешить Советам Министров союзных республик сохранять право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за пенсионерами, пользовавшимися этой льготой в период проживания в сельских населенных пунктах или поселках городского типа (рабочих поселках), в случаях преобразования их в города.

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

Распоряжение от 23 мая 1984 г. № 1003-р

(извлечение)

Распространить:

на перешедших на пенсию педагогических работников общеобразовательных школ всех типов, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках) РСФСР … и на проживающих с ними членов их семей действие подпункта «б» пункта 6 постановления Совета Министров СССР от 4 мая 1971 года № 255;

на директоров, заместителей директоров по учебно-производственной работе и учителей межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся, расположенных в сельской местности, а также в поселках городского типа (рабочих поселках) …, и на проживающих с ними членов их семей действие пункта 1 постановления Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 года № 246 и подпункта «б» пункта 6 постановления Совета Министров СССР от 4 мая 1971 года № 255.

ЦК КПСС, СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

О МЕРАХ ПО УЛУЧШЕНИЮ ВОСПИТАНИЯ, ОБУЧЕНИЯ И

МАТЕРИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, В ДОМАХ РЕБЕНКА,

ДЕТСКИХ ДОМАХ И ШКОЛАХ-ИНТЕРНАТАХ

Постановление от 24 января 1985 г. № 85

(извлечение)

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР постановляют:

7. В целях дальнейшего повышения эффективности и улучшения условий труда педагогических и медицинских работников домов ребенка, детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

в) исполкомам сельских и поселковых Советов народных депутатов предоставлять бесплатно педагогическим, медицинским и руководящим работникам домов ребенка и детских домов, находящихся в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), и совместно с ними проживающим членам их семей квартиры с отоплением и освещением по нормам, действующим в данной местности.

При отсутствии квартир в домах государственного и общественного жилого фонда на исполкомы сельских и поселковых Советов народных депутатов возлагается непосредственно заключение договоров на аренду квартир для указанных работников и обеспечение их освещением и топливом по действующим в данной местности нормам с доставкой топлива на дом не позднее 1 сентября в размере годовой потребности.

Установленные льготы по коммунальным услугам сохранять за перешедшими на пенсию педагогическими, медицинскими и руководящими работниками детских домов и домов ребенка и за проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в детских домах и домах ребенка, расположенных в сельской местности и в поселках городского типа (рабочих поселках), составляет не менее 10 лет.

ГОСКОМТРУД СССР И СЕКРЕТАРИАТ ВЦСПС

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РАЗЪЯСНЕНИЯ «О ПОРЯДКЕ СОХРАНЕНИЯ ПРАВА НА БЕСПЛАТНЫЕ КВАРТИРЫ С ОТОПЛЕНИЕМ И ОСВЕЩЕНИЕМ ЗА ПЕРЕШЕДШИМИ НА ПЕНСИЮ РАБОТНИКАМИ ПРОСВЕЩЕНИЯ И ДРУГИМИ СПЕЦИАЛИСТАМИ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, РАБОТАВШИМИ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ И ПОСЕЛКАХ ГОРОДСКОГО ТИПА (РАБОЧИХ ПОСЕЛКАХ)»

Постановление от 28 мая 1985 г. № 154/12-22

Государственный комитет СССР по труду и социальным вопросам и Секретариат Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить разъяснение «О порядке сохранения права на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за перешедшими на пенсию работниками просвещения и другими специалистами народного образования, работавшими в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)».

2. Считать утратившими силу разъяснение Государственного комитета Совета Министров СССР по вопросам труда и заработной платы и Секретариата ВЦСПС от 17 июня 1975 г. № 10/16, утвержденное постановлением Госкомтруда и Секретариата ВЦСПС от 17 июня 1975 г. № 149/16, и постановление Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам и Секретариата ВЦСПС от 13 августа 1979 г. № 366/17-76 «О внесении дополнения в разъяснение Госкомтруда и Секретариата ВЦСПС от 17 июня 1975 г. № 10/16».

ГОСКОМТРУД СССР И СЕКРЕТАРИАТ ВЦСПС

О ПОРЯДКЕ СОХРАНЕНИЯ ПРАВА НА БЕСПЛАТНЫЕ КВАРТИРЫ С ОТОПЛЕНИЕМ И ОСВЕЩЕНИЕМ ЗА ПЕРЕШЕДШИМИ НА ПЕНСИЮ РАБОТНИКАМИ ПРОСВЕЩЕНИЯ И ДРУГИМИ СПЕЦИАЛИСТАМИ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, РАБОТАВШИМИ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ И ПОСЕЛКАХ ГОРОДСКОГО ТИПА (РАБОЧИХ ПОСЕЛКАХ)

Разъяснение от 28 мая 1985 г. № 5/12-22

(Утверждено постановлением Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 года № 154/12-22)

Государственный комитет СССР по труду и социальным вопросам и Секретариат Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов РАЗЪЯСНЯЕТ:

1. Право на бесплатные квартиры (независимо от размера жилой площади) с отоплением и освещением сохраняются за следующими работниками просвещения и другими специалистами народного образования, перешедшими на пенсию и ранее работавшими:

а) в сельской местности:
- директорами, заместителями директоров, учителями и другими педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов;

- директорами, заместителями директоров по учебно-производственной работе и учителями межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся;

- директорами, заместителями директоров, преподавателями, воспитателями, старшими мастерами и мастерами производственного обучения средних профессионально-технических училищ, осуществляющих подготовку кадров для сельскохозяйственного производства;

- директорами, заместителями директоров, педагогическими работниками детских домов, педагогическими работниками домов ребенка;

- руководящими и педагогическими работниками дошкольных учреждений.

Право на указанные льготы сохраняется за перечисленными работниками и за совместно проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы каждого из названных работников в сельских общеобразовательных школах, межшкольных учебно-производственных комбинатах и средних профессионально-технических училищах, осуществляющих подготовку кадров для сельскохозяйственного производства, а для работников дошкольных учреждений – в сельских дошкольных учреждениях, для работников детских домов и домов ребенка – в детских домах и домах ребенка, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), составляет не менее 10 лет, при условии, что на момент перехода на пенсию они пользовались этими льготами.

Право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется также и за перечисленными выше работниками, если они работая в общеобразовательных школах, межшкольных учебно-производственных комбинатах, средних профессионально-технических училищах, осуществляющих подготовку кадров для сельскохозяйственного производства, дошкольных учреждениях, детских домах и домах ребенка, находящихся в сельской местности, постоянно проживали в близлежащих городах или других населенных пунктах и на момент перехода на пенсию пользовались бесплатными квартирами с отоплением и освещением;

б) в поселках городского типа (рабочих поселках):
- директорами, заместителями директоров, учителями и другими педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов, директорами, заместителями директоров по учебно-производственной работе и учителями межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках) РСФСР … и за проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в общеобразовательных школах всех типов и межшкольных учебно-производственных комбинатах, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по совокупности или в каждом отдельном случае составляет не менее 10 лет;

- директорами, заместителями директоров, педагогическими работниками детских домов и педагогическими работниками домов ребенка, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках), и за проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы этих работников в детских домах и домах ребенка, расположенных в сельской местности и в поселках городского типа (рабочих поселках), составляет не менее 10 лет.

Право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется за названными работниками, если они, работая в детских домах и домах ребенка, находящихся в поселках городского типа (рабочих поселках), или в общеобразовательных школах и межшкольных учебно-производственных комбинатах, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках) соответствующих союзных республик (абз.1 пп. «б» пункта 1), постоянно проживали в близлежащих городах и на момент перехода на пенсию пользовались этими льготами.

2. Право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется за пенсионерами и проживающими совместно с ними членами семей при переезде их на новое место жительства в сельскую местность либо в поселок городского типа (рабочий поселок), в котором работники общеобразовательных школ, межшкольных учебно-производственных комбинатов, средних профессионально-технических училищ, осуществляющих подготовку кадров для сельскохозяйственного производства, детских домов, домов ребенка и дошкольных учреждений пользуются этими льготами, а также при преобразовании  сельского населенного пункта в поселок городского типа (рабочий поселок) и в случаях преобразования сельского населенного пункта и поселка городского типа (рабочего поселка) в город.

3. Право на бесплатные квартиры (независимо от размера жилой площади) с отоплением и освещением сохраняется за членами семьи умершего пенсионера, если на момент смерти пенсионера они пользовались этими льготами и после смерти пенсионера получают пенсию, являющуюся для них единственным источником средств существования.

4. Право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется за работниками, указанными в пункте 1 настоящего разъяснения, независимо от того, когда и какая пенсия им назначена (по старости, инвалидности или за выслугу лет), оставили они работу или перешли на другую работу.

Указанные льготы сохраняются и в случае, если ко дню оставления работы в общеобразовательных школах, межшкольных учебно-производственных комбинатах, детских домах и домах ребенка, расположенных в сельской местности или в поселках городского типа (рабочих поселках), а также в средних профессионально-технических училищах, осуществляющих подготовку кадров для сельскохозяйственного производства, и дошкольных учреждениях, находящихся в сельской местности, работники имели право перейти на пенсию, но по каким-либо причинам не воспользовались этим правом.

МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ СССР,

ЦК ПРОФСОЮЗА РАБОТНИКОВ ПРОСВЕЩЕНИЯ, ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ И НАУЧНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЛЬГОТ ПО КОММУНАЛЬНЫМ УСЛУГАМ ПЕДАГОГИЧЕСКИМ РАБОТНИКАМ ДЕТСКИХ ДОШКОЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Инструктивное письмо от 14 октября 1987 г. № 74-М/01-07

В связи с поступающими запросами о предоставлении льгот по коммунальным услугам воспитателям детских дошкольных учреждений, находящихся в сельской местности, занятых на работе менее 75 процентов своей нормы рабочего времени, Министерство просвещения СССР и ЦК профсоюза работников просвещения, высшей школы и научных учреждений разъясняют:

ЦК КПСС и Совет Министров СССР постановлением от 24 мая 1982 года № 437 распространили на педагогических и руководящих работников дошкольных учреждений, находящихся в сельской местности, действие постановления Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 года № 246 и подпункта «б» пункта 6 постановления Совета Министров СССР  от 4 мая 1971 г. № 255. Постановление Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 года № 246 не предусматривает каких-либо ограничений в предоставлении указанных льгот специалистам, работающим на неполной ставке.

Выработка 75 процентов рабочего времени для предоставления льгот по коммунальным услугам, предусмотренная инструкцией НКТ РСФСР от 17 августа 1931 года № 49, была необходима педагогическим работникам детских дошкольных учреждений до принятия ЦК КПСС и СМ СССР постановления от 24 мая 1982 года № 437, когда на этих работников распространялось действие постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 года «О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих поселках».

МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ СССР

ОБ ОСВОБОЖДЕНИИ УЧИТЕЛЕЙ И ДРУГИХ РАБОТНИКОВ ПРОСВЕЩЕНИЯ, ПРОЖИВАЮЩИХ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ И ПОЛЬЗУЮЩИХСЯ ПРАВОМ НА БЕСПЛАТНУЮ ЖИЛПЛОЩАДЬ, ОТ ОПЛАТЫ ЗА ИЗЛИШКИ ЖИЛОЙ ПЛОЩАДИ

Циркулярное письмо от 13 мая 1969 г. № 65-М

Министерство просвещения СССР доводит до сведения и руководства, что Президиум Совета Министров СССР решением от 9 апреля 1969 года № 14 согласился с предложением ЦК профсоюза работников просвещения, высшей школы и научных учреждений, а также с предложением Госплана СССР, Госкомтруда и Министерства просвещения СССР об освобождении учителей и других работников просвещения, проживающих в сельской местности, от оплаты за излишки жилой площади в случае предоставления им и совместно с ними проживающим членам их семей сельскими и поселковыми Советами депутатов трудящихся бесплатно квартир с отоплением и освещением сверх норм, действующих в данной местности.

В тех союзных республиках, где предоставление бесплатно квартир с отоплением и освещением установлено для учителей и других работников просвещения, проживающих в рабочих поселках, эти работники также освобождаются от оплаты за излишки жилой площади.

МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ СССР

О СЛУЧАЯХ СОХРАНЕНИЯ ПРАВА НА БЕСПЛАТНЫЕ КВАРТИРЫ С ОТОПЛЕНИЕМ И ОСВЕЩЕНИЕМ ЗА ЧЛЕНАМИ СЕМЕЙ УЧИТЕЛЕЙ И ДРУГИХ РАБОТНИКОВ ПРОСВЕЩЕНИЯ

Инструктивное письмо от 7 октября 1971 г. № 70-М

В связи с поступающими запросами Министерство просвещения СССР по согласованию с Министерством финансов СССР, Министерством обороны СССР и ВЦСПС сообщает следующее:

1. За семьями учителей и других работников просвещения, призванных на действительную службу в Вооруженные Силы СССР, сохраняется право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если эти работники на момент призыва имели право на указанную льготу.

2. В случае смерти учителя или другого работника просвещения, а также в случае смерти перешедшего на пенсию руководящего или педагогического работника школы, общий стаж работы которого в школах сельской местности  составлял не менее 10 лет, за проживавшими с ними членами семей (супругой, супругом, несовершеннолетними или нетрудоспособными детьми и нетрудоспособными родителями) сохраняется право на бесплатную квартиру с отоплением и освещением, если указанный работник или пенсионер на момент смерти имел право на льготу и члены его семьи получают пенсию, являющуюся единственным источником средств существования.

МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ СССР,

ЦК ПРОФСОЮЗА РАБОТНИКОВ ПРОСВЕЩЕНИЯ, ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ И НАУЧНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

О КОММУНАЛЬНЫХ ЛЬГОТАХ УЧИТЕЛЯМ, ПЕРЕШЕДШИМ НА ПЕНСИЮ

Инструктивное письмо от 7 июля 1971 г. № 04/47-М

В связи с поступающими запросами Министерство просвещения СССР и Центральный комитет профсоюза работников просвещения, высшей школы и научных учреждений сообщают, что Совет Министров СССР пунктом 6 постановления от 4 мая 1971 года № 255 сохранил право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за учителями, воспитателями, директорами, заместителями директоров и другими педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов, перешедшими на пенсию и за проживающими с ними членами семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в школах сельской местности составляет не менее 10 лет, независимо от того, когда и на какой вид пенсии они перешли (по старости, инвалидности или за выслугу лет).

Указанные льготы предоставляются вышеперечисленным работникам по месту нахождения школы или по месту их проживания в сельской местности органами народного образования или сельскими Советами в зависимости от того, на каком бюджете содержится школа.

МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ СССР

О ЛЬГОТАХ ПО КОММУНАЛЬНЫМ УСЛУГАМ

Инструктивное письмо от 1 марта 1979 г. № 511-9/32-1

Министерством просвещения СССР по согласованию с Министерством финансов СССР сообщает, что, если вечерние (сменные) общеобразовательные школы расположены в городах, а учителя работают на учебно-консультационных пунктах от этих школ, расположенных в сельской местности, то им могут быть предоставлены льготы по коммунальным услугам.

О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ЛЬГОТ ПО КОММУНАЛЬНЫМ УСЛУГАМ ПЕДАГОГИЧЕСКИМ РАБОТНИКАМ-ПЕНСИОНЕРАМ

Инструктивное письмо Министерства просвещения РСФСР и Республиканского комитета профсоюза работников просвещения, высшей школы и научных учреждений РСФСР

от 03.09.84 г. № 08-116

В связи с поступающими запросами о порядке предоставления льгот по коммунальным услугам педагогическим работникам-пенсионерам в соответствии с распоряжением Совета Министров СССР от 23.05.1984 г. за № 1003-р сообщаем:

1. За перешедшими на пенсию педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках) и за проживающими с ними членами их семей сохраняется право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если стаж работы каждого педагогического работника в школах рабочего поселка при сельских общеобразовательных школах составляет не менее 10 лет.

2. Льготы по коммунальным услугам сохраняются за педагогическими работниками-пенсионерами и проживающими членами их семей при переводе пенсионера на новое место жительства в сельскую местность или рабочий поселок. Распоряжением Совета Министров СССР от  28  апреля  1984 г.  за  № 813 разрешено Советам Министров союзных республик сохранить право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за пенсионерами, пользовавшимися этой льготой в период проживания в сельских населенных пунктах или поселках городского типа (рабочих поселках), в случаях преобразования их в город.

Указанные льготы предоставляются педагогическим работникам-пенсионерам независимо от времени их выхода на пенсию.

ОБЗОР ПИСЕМ ПО ЖИЛИЩНО-БЫТОВЫМ ВОПРОСАМ

(ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ) В ПОМОЩЬ ПРОФСОЮЗНОМУ АКТИВУ И ОРГАНАМ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Письмо Министерства просвещения СССР и ЦК Профсоюза работников просвещения, высшей школы и научных учреждений СССР 

от 05.12.86 № 89-М/07

(извлечение из письма в части норм, действующих только на территории Российской Федерации)

I. Льготы по коммунальным услугам

1. Вопрос:

Кому из педагогических работников сельской местности и поселков городского типа (рабочих поселков) предоставляются льготы по коммунальным услугам (бесплатные квартиры с отоплением и освещением)?

Ответ:
1.1. По общесоюзному законодательству льготы по коммунальным услугам (бесплатные квартиры с отоплением и освещением) предоставляются следующим категориям работников просвещения и совместно с ними проживающим членам их семей:

а) в сельской местности:
- учителям, директорам (заведующим) и заведующим учебной частью* начальных и семилетних школ – постановление Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246 «О льготах и преимуществах для учителей начальных и семилетних школ» (Финансирование народного образования, сборник нормативных документов, Москва, «Финансы», 1975 г., стр. 238-239);

-  учителям, директорам и заведующим учебной частью* средних школ – распоряжение Совета Министров СССР от 24 июля 1949 г. № 11433-р (там же, стр. 239);

- учителям, заведующим учебной частью( и директорам (заведующим) школ рабочей молодежи и школ сельской молодежи – распоряжение Совета Министров СССР от 30 ноября 1955 г. № 8079-р (Финансирование народного образования, Москва, «Финансы», 1975 г., стр. 240);

- заведующим учебной частью( по производственному обучению средних общеобразовательных трудовых политехнических школ с производственным обучением – постановление Совета Министров СССР от 13 октября 1960 г. № 1087 «Об оплате труда некоторых категорий работников общеобразовательных школ» - см. Финансирование народного образования, Москва, «Финансы», 1975 г., стр. 240; Финансирование просвещения, 1960 г., стр. 69-70;

- заведующим заочными отделениями средних общеобразовательных трудовых политехнических школ с производственным обучением и вечерних (сменных) средних общеобразовательных школ – постановление Совета Министров СССР от 13 октября 1960 г. № 1087 (см. там же);

- воспитателям школ и групп с продленным днем (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 15 февраля 1960 г. № 182, пп.5 и 11 – см. СП СССР, 1960 г., № 6, ст. 32; Финансирование просвещения, изд. «Финансы», 1965 г., стр. 19-20);

- воспитателям школ-интернатов (постановление Совета Министров СССР от 15 июня 1961 г., № 538, п.1 «б» - см. Финансирование народного образования, Москва, «Финансы», 1975 г., стр. 240-241);

- старшим пионервожатым школ и детских домов (распоряжение Совета Министров СССР от 26 сентября 1951 г. № 18038-р – см. Финансирование просвещения, изд. «Финансы», Москва, 1965 г., стр. 124);

- организаторам внеклассной и внешкольной воспитательной работы с детьми средних общеобразовательных школ (инструктивное письмо Минпроса СССР от 19 июня 1967 г. № 52-М – Средняя школа, № 1, изд. «Просвещение», 1970 г., стр. 192-194);

- военным руководителям средних общеобразовательных школ, средних специальных учебных заведений и учебных заведений системы профтехобразования (постановление Совета Министров СССР от 11.09.80);

- учителям-логопедам, имеющим высшее дефектологическое или высшее педагогическое образование, работающим в логопедических пунктах при средних общеобразовательных школах (распоряжение Совета Министров СССР от 15 августа 1948 гг. № 11466-р, Положение о логопедических пунктах при общеобразовательных школах, утвержденное Министром просвещения СССР 9 апреля 1976 г., п. 20 – см. Средняя школа, № 7, 1979 г., стр. 39-46);

- директорам, заместителям директоров по учебно-производственной работе и учителям межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся (распоряжение Совета Министров СССР от 23 мая 1984 г. № 1003-р; инструктивное письмо Минпроса СССР от 30.05.84 г. № 36-М и письмо ЦК профсоюза от 06.06.84 г. № 01-07);

- учителям учебно-консультационных пунктов вечерних (сменных) общеобразовательных школ с очно-заочной формой обучения и заочных школ, расположенных в городах, если учебно-консультационные пункты от этих школ расположены в сельской местности, и сами учителя этих пунктов проживают и работают в сельской местности (письмо Минпроса СССР, согласованное с Минфином СССР от 01.03.79 № 511-9/32-1);

- педагогическим и руководящим работникам дошкольных учреждений (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 мая 1982 г. № 437 «О мерах по дальнейшему улучшению жилищных, коммунально-бытовых и социально-культурных условий жизни сельского населения», см. Продовольственная программа СССР, изд. «Правда», 1982 г., стр. 99-108; газета «Правда» за 30 мая 1982 г.; Жилищно-бытовая работа, Справочное пособие, Профиздат, 1985 г., стр. 238);

- педагогическим, медицинским и руководящим работникам детских домов и домов ребенка (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 января 1985 г. № 85 «О мерах по улучшению воспитания, обучения и материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в домах ребенка, детских домах и школах-интернатах»; приказ Минпроса СССР от 11.02.85 № 21; письмо ЦК профсоюза от 05.07.85 № 87);

б) в поселках городского типа (рабочих поселках):
- директорам, заместителям директоров по учебно-производственной работе и учителям межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся в РСФСР …  (распоряжение Совета Министров СССР от 23 мая 1984 г. № 1003-р – см. инструктивное письмо Минпроса СССР от 30.05.84 № 36-М и письмо ЦК профсоюза от 06.06.84 № 01-07);

- педагогическим, медицинским и руководящим работникам детских домов и домов ребенка (постановление ЦК КПСС и Совмина СССР от 24 января 1985 г. № 85 – см. приказ Минпроса СССР от 11.02.85 № 21 и письмо ЦК профсоюза от 05.07.85 № 07);

1.2. По законодательству союзных республик льготы по коммунальным услугам (бесплатные квартиры с отоплением и освещением) предоставляются следующим категориям квалифицированных работников (кроме перечисленных выше):
в РСФСР – льготы по коммунальным услугам предоставляются в сельской местности и рабочих поселках:
- заведующим, преподавателям, штатным инструкторам постоянно действующих учебных заведений;

- заведующим и педагогическому персоналу дошкольных учреждений (детсадов и пр.);

- заведующим, преподавателям, инструкторскому и воспитательскому персоналу детдомов, учреждений для умственно отсталых, физически дефективных и трудновоспитуемых, а также других учреждений интернатного типа;

- заведующим и штатным инструкторам политпросветительных учреждений (домов культуры, колхозных и совхозных клубов);

· библиотекарям;

· районным инспекторам по народному образованию;

- штатным преподавателям физкультуры и штатным инструкторам физкультуры, работающим в учебных заведениях, находящихся в сельских местностях и рабочих поселках.

Основания:

1) постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 г. «О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих поселках» (СУ РСФСР, 1930 г. № 39, ст. 481; Финансирование просвещения, изд. «Финансы», 1965 г., стр. 780; Жилищно-бытовая работа, справочное пособие, Профиздат, 1985 г., стр. 237);

2) Инструкция НКТ РСФСР от 17 августа 1931 г. № 49 о применении указанного постановления (Известия НКТ РСФСР, 1931 г. № 26-27);

3) постановление НКТ РСФСР от 5 апреля 1933 г. № 10 (Известия НКТ РСФСР, 1933 г., № 11).

2. Вопрос:

Предусмотрено ли предоставление льгот по коммунальным услугам (бесплатных квартир с отоплением и освещением) медицинским работникам, работающим в учебных заведениях и учреждениях системы народного образования, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)?

Ответ:

Да, предусмотрено. Согласно постановлению ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 5 июля 1968 г. № 517 «О мерах по дальнейшему улучшению здравоохранения и развитию медицинской науки в стране» Советы Министров республик, край(обл)исполкомы обязаны осуществлять мероприятия по обеспечению всех проживающих и работающих в сельской местности, в рабочих поселках врачей, провизоров, среднего медицинского и фармацевтического персонала и совместно с ними проживающих членов их семей бесплатными квартирами с отоплением и освещением (жилищно-бытовая работа, справочное пособие, Профиздат, 1985 г., стр. 237-238).

3. Вопрос:
Предусмотрено ли предоставление бесплатных квартир с отоплением и освещением библиотекарям общеобразовательных школ, детдомов и других учреждений народного образования, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)?

Ответ:
Общесоюзных нормативных документов о предоставлении бесплатных квартир с отоплением и освещением библиотекарям общеобразовательных школ, детских домов и других учреждений народного образования, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) не имеется.

Например, в РСФСР библиотекарям всех учебных заведений и учреждений народного образования, расположенных в сельской местности и рабочих поселках  (поселках городского типа), и совместно с ними проживающим членам их семей бесплатные квартиры с отоплением и освещением предоставляются в соответствии с постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 г. «О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих поселках» и Инструкцией НКТ РСФСР от 17 августа 1931 г. № 49 о применении этого постановления.

4 и 5 Вопросы не приводятся, поскольку не связаны с предоставлением бесплатных квартир с отоплением и освещением.

II. Порядок предоставления льгот по коммунальным услугам

6. Вопрос:

На кого возложена обязанность обеспечения учителей и других педагогических работников сельской местности и поселков городского типа (рабочих поселков) и совместно с ними проживающих членов их семей бесплатно квартирами с отоплением и освещением?

Каким требованиям должна отвечать предоставляемая квалифицированным работникам жилая площадь?

Ответ:

Обязанность обеспечения учителей и других педагогических работников сельской местности и поселков городского типа (рабочих поселков) и совместно проживающих с ними членов их семей бесплатно квартирами с отоплением и освещением постановлением Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246 возложена на исполкомы сельских и поселковых Советов народных депутатов.

Жилая площадь предоставляемая указанным работникам, должна соответствовать нормам, установленным в данной местности, и отвечать санитарно-гигиеническим требованиям.

При отсутствии жилой площади на исполкомы сельских и поселковых Советов возложено:

- непосредственное заключение договоров на аренду квартир для учителей и других педагогических работников общеобразовательных школ;

- обеспечение этих работников освещением и топливом по действующим в данной местности нормам с доставкой топлива на дом не позднее 1 сентября в размере годовой потребности.

В тех случаях, когда ассигнования на оплату квартир с отоплением и освещением для учителей или других педагогических работников предусматриваются в сметах учебных заведений и учреждений, обязанность предоставления этим работникам льгот по коммунальным услугам возлагается на руководителей этих учебных заведений и учреждений.

7. Вопрос:
Учитывается ли состав семьи квалифицированного работника при предоставлении ему льгот по коммунальным услугам?

Ответ:
Да, учитывается. Квартиры с отоплением и освещением предоставляются как на самого квалифицированного работника просвещения и медицинского работника, так и на совместно с ним проживающих членов его семьи (постановление Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246).

8. Вопрос:
Кто относится  к членам семьи специалиста при предоставлении льгот по коммунальным услугам?

Ответ:

При определении состава семьи специалиста следует руководствоваться соответствующими статьями Жилищных кодексов союзных республик.

Например, в Жилищном кодексе РСФСР это статья 53, в которой сказано, что к членам семьи нанимателя относятся супруг нанимателя, их дети и родители. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, а в исключительных случаях и иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя, если они проживают совместно с нанимателем и ведут с ним общее хозяйство.

9. Вопрос:
Учитываются ли при предоставлении работникам просвещения бесплатно квартир с отоплением и освещением их дети и другие члены семьи, временно отсутствующие по уважительным причинам – в связи с призывом на действительную службу в Советскую Армию, учебой в школе или в другом учебном заведении, на курсах повышения квалификации, длительной командировкой и т.д.?

Ответ:
Да, учитываются, т.к. за ними согласно Жилищным кодексам союзных республик сохраняется жилое помещение. В РСФСР, например, это предусмотрено ст. 60 Жилищного кодекса РСФСР … .

10. Вопрос:
Где должна находиться предоставляемая учителю или другому работнику просвещения сельской местности (рабочего поселка) бесплатно жилая площадь?

Ответ:

Предоставляемая учителю или другому работнику просвещения бесплатно жилая площадь должна находиться в том же населенном пункте, где расположена школа или другое учреждение просвещения, в котором работает квалифицированный работник, или вблизи его. В РСФСР … нормативными актами предусмотрено, что в этих случаях квартира должна находиться на расстоянии не свыше 3 км от места работы (инструкция НКТ РСФСР от 17.08.31 № 49, п. 7) … .

11. Вопрос:

Допускается ли предоставление двум или нескольким работникам одной комнаты для совместного проживания?

Ответ:

Предоставление двум или нескольким квалифицированным работникам одной комнаты для совместного проживания допускается лишь с их согласия, независимо  от  степени  родства (инструкции НКТ РСФСР от 17.08.31 № 49, п. 7).

12. Вопрос:
В каком порядке предоставляются льготы по коммунальным услугам квалифицированным работникам, если два или несколько членов семьи имеют право на эти льготы?

Ответ:
В случаях, когда два или несколько членов семьи имеют право на льготы по коммунальным услугам, эта льгота предоставляется на семью одному из них.

Если эти члены семьи работают в разных учебных заведениях или учреждениях, льгота на семью предоставляется по месту работы одного из них или, по договоренности руководителей этих учебных заведений или учреждений, расходы по предоставлению бесплатной квартиры с отоплением и освещением данной семье несет пропорционально каждое учебное заведение или учреждение.

13. Вопрос:

В каком порядке предоставляются льготы по коммунальным услугам квалифицированным работникам, проживающим в собственном доме или в собственном доме мужа или жены?

Ответ: 

Работникам, проживающим в собственном доме или в собственном доме мужа или жены, предоставляется бесплатно лишь топливо и освещение по действующим в данной местности нормам. Расходы по содержанию жилого помещения не взимается.

14. Вопрос:

В каком порядке предоставляются льготы по коммунальным услугам учителям и другим работникам просвещения сельской местности (рабочих поселков), проживающим в собственном доме ближайших родственников (отец, мать, сын, дочь)?

Ответ:

Работникам просвещения сельской местности (рабочих поселков), проживающим в доме ближайших родственников (отец, мать, сын, дочь), предоставляются бесплатно топливо и освещение по действующим в данной местности нормам.

Квартирные выплачиваются лишь в том случае, если соответствующие органы не предоставили специалисту на семью бесплатно жилого помещения, несмотря на возбуждение им ходатайства об этом.

15. Вопрос:

Работнику просвещения по месту работы предоставлялась на семью бесплатно пригодная для жилья, отвечающая нормам и санитарно-гигиеническим требованиям  жилая площадь, он от нее отказался и самостоятельно снял частную квартиру. Теряет ли он право на возмещение ему расходов по найму квартиры?

Ответ:

В случае отказа работника занять предоставляемую ему бесплатно жилую площадь, соответствующую установленным нормам и отвечающую санитарно-гигиеническим и техническим требованиям, расходы по оплате снятой им другой жилой площади не возмещаются. Однако право на получение бесплатно топлива и освещения за работником сохраняется.

16. Вопрос:
Имеют ли право на льготы по коммунальным услугам учителя и другие педагогические работники школ, дошкольных и других учреждений сельской местности и рабочих поселков, но проживающие в городах?

Ответ:
Общесоюзных нормативных документов о предоставлении льгот по коммунальным услугам учителям и другим педагогическим работникам, работающим в сельских (поселковых) школах, дошкольных и других учреждениях просвещения, но проживающим в городах, не имеется.

Эти вопросы в союзных республиках решаются в соответствии с нормативными актами республиканских органов.

Например, в РСФСР в соответствии с письмом Минфина РСФСР от 17 июля 1952 г. № 756 таким правом пользуются только учителя сельских школ, проживающие в близлежащих городах, в тех случаях, когда сельские Советы, несмотря на заявления учителей этих школ о предоставлении им бесплатно жилой площади, не смогли предоставить таковую в сельской местности по месту нахождения школы. Учителя же сельских школ, проживающие в близлежащих городах в собственных домах, коммунальных квартирах, а также снимающие жилплощадь у частных лиц, отказавшиеся от предоставляемой им жилплощади в сельской местности по месту нахождения школы, утрачивают право на получение бесплатной квартиры, но им должны предоставляться бесплатно отопление и освещение.

17. Вопрос:

Главой хозяйства в подхозяйственной книге сельского совета записан муж учительницы сельской школы, работающий механизатором колхоза. Имеет ли это какое-либо значение при предоставлении учительнице льгот по коммунальным услугам?

Ответ:
Нет, не имеет. Бесплатные квартиры с отоплением и освещением предоставляются педагогическим и медицинским работникам сельской местности, а в ряде союзных республик и поселков городского типа (рабочих поселков) и совместно с ними проживающим членам их семей независимо от того, являются ли они или не являются главой хозяйства.

18. Вопрос:

По каким нормам предоставляются педагогическим и медицинским работникам сельской местности и поселков городского типа (рабочих поселков) бесплатно квартиры с отоплением и освещением?

Ответ:

Бесплатные квартиры с отоплением и освещением предоставляются педагогическим и другим квалифицированным работникам сельской местности, а в ряде республик и поселков городского типа (рабочих поселков) по нормам, действующим в данной местности.

При предоставлении указанным работникам бесплатно жилой площади и определении ее размеров следует руководствоваться Жилищными кодексами союзных республик и действующими в республиках, краях и областях Правилами учета нуждающихся в улучшении жилищных условий и предоставления жилых помещений.

19. Вопрос:

При жилищно-санитарной норме жилой площади 12 квадратных метров на члена семьи учительнице сельской школы на семью из трех человек предоставлена трехкомнатная квартира площадью 54 кв. метра. Вправе ли местные органы требовать оплаты излишков жилой площади за счет учителя?

Ответ:

Нет, не вправе. Учителя и другие работники просвещения, проживающие в сельской местности, освобождаются от платы за излишки жилой площади в случае предоставления и совместно с ними проживающим членам их семей сельскими и поселковыми Советами народных депутатов бесплатно квартир с отоплением и освещением сверх норм, действующих в данной местности. 

В тех союзных республиках, где предоставление бесплатно квартир с отоплением и освещением предусмотрено для учителей и других работников просвещения, проживающих в рабочих поселках, эти работники также освобождаются от платы за излишки жилой площади.

Основания:

1. Решение Президиума Совета Министров  СССР  от  9 апреля 1959 г.,  № 14.

2. Письмо Минпроса СССР от 13 мая 1969 г. № 65-М (см. Средняя школа, № 2, 1971 г., стр. 324).

3.Письмо Минфина СССР от 23 мая 1969 г. № 23/131 (см. Финансирование народного образования, изд. «Финансы», 1975 г., стр. 241).

20. Вопрос:

Учитель сельской школы имеет учебную нагрузку 9 часов в неделю. Имеет ли он право на бесплатную квартиру с отоплением и освещением?

Ответ:

Да, имеет. Учителям сельских школ льготы по коммунальным услугам предоставляются в соответствии с постановлением Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246, которым не предусмотрено каких-либо ограничений в предоставлении указанных льгот специалистам, имеющим неполную учебную нагрузку.

Это относится и к другим педагогическим работникам, на которых соответствующими решениями Правительства СССР распространено действие постановления Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246.

21. Вопрос:

Имеет ли какое-либо значение наличие общего среднего специального или высшего образования при предоставлении квалифицированным работникам льгот по коммунальным услугам?

Ответ:

Общесоюзными нормативными актами о предоставлении квалифицированным работникам льгот по коммунальным услугам каких-либо ограничений для лиц, не имеющих соответствующего образования, при предоставлении им бесплатных квартир с отоплением и освещением не установлено.

III. Сохранение льгот по коммунальным услугам

22. Вопрос:

Предусмотрено ли сохранение льгот по коммунальным услугам (права на бесплатные квартиры с отоплением и освещением) за педагогическими работниками, перешедшими на пенсию? Если предусмотрено, то за работниками каких категорий и при каких условиях?

Ответ:

Постановлением Совета Министров СССР от 4 мая 1971 г. № 255 «О некоторых мероприятиях по укреплению учебно-материальной базы общеобразовательных школ в сельской местности» (подпункт «б» п. 6) предусмотрено сохранение права на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за перешедшими на пенсию учителями, воспитателями, директорами, заместителями директоров и другими педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов и за проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в школах сельской местности составляет не менее 10 лет (инструктивное письмо Министерства просвещения СССР и ЦК профсоюза работников просвещения, высшей школы и научных учреждений от 8 июля 1971 года № 04/47-М – см. Средняя школа № 3, 1973 г., стр. 175).

23. Вопрос:

На какие категории педагогических работников распространено действие подпункта «б» п. 6 постановления Совета Министров СССР от 4 мая 1971 г.  № 255?

Ответ:

Действие подпункта «б» п.6 постановления Совета Министров СССР от 4 мая 1971 г. № 255 распространено на перешедших на пенсию:

- педагогических работников общеобразовательных школ всех типов, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках) РСФСР … и на проживающих с ними членов их семей;

- директоров, заместителей директоров по учебно-производственной работе и учителей межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся, расположенных в сельской местности всех союзных республик и на проживающих с ними членов их семей;

- директоров, заместителей директоров по учебно-производственной работе и учителей межшкольных учебно-производственных комбинатов трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселков) РСФСР … и на проживающих с ними членов их семей;

- директоров, заместителей директоров, преподавателей, воспитателей, старших мастеров и мастеров производственного обучения сельских профтехучилищ и проживающих совместно с ними членов их семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в сельских профтехучилищах и сельских общеобразовательных школах, расположенных в сельской местности, составляет не менее 10 лет (пост. ЦК КПСС и Совмина СССР от 28 января 1975 г. № 82 «О мерах по расширению сети средних сельских профессионально-технических училищ и по улучшению их работы»);

- педагогических и руководящих работников дошкольных учреждений, находящихся в сельской местности, если общий стаж работы каждого из указанных работников в дошкольных учреждениях сельской местности составляет не менее 10 лет (постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 мая 1982 г. № 437 «О мерах по дальнейшему улучшению жилищных, коммунально-бытовых и социально-культурных условий жизни сельского населения» - см. Продовольственная программа СССР, изд. «Правда», 1982 г., стр. 99-108; газета «Правда» за 30 мая 1982 г.).

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 января 1985 г. № 85 «О мерах по улучшению воспитания, обучения и материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в домах ребенка, детских домах и школах-интернатах» предусмотрено сохранение льгот по коммунальным услугам за перешедшими на пенсию педагогическими, медицинскими и руководящими работниками детских домов и домов ребенка и за проживающими с ними членами их семей, если общий стаж работы каждого из указанных работников в детских домах и домах ребенка, расположенных в сельской местности поселках городского типа (рабочих поселках) составляет не менее 10 лет.

За перешедшими на пенсию педагогическими работниками сельских общеобразовательных школ всех типов, межшкольных учебно-производственных комбинатов и профтехучилищ льготы сохраняются также при условии, если общий стаж работы каждого из указанных работников в сельских общеобразовательных школах, межшкольных учебно-производственных комбинатах и профтехучилищах составляет не менее 10 лет и на момент перехода на пенсию они пользовались этими льготами.

За перешедшими на пенсию педагогическими работниками общеобразовательных школ всех типов, межшкольных учебно-производственных комбинатов, расположенных в поселках городского типа (рабочих поселках) перечисленных выше союзных республик, льготы по коммунальным услугам сохраняются при условии, если общий стаж работы каждого их этих работников в общеобразовательных школах всех типов и межшкольных учебно-производственных комбинатах, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по совокупности или в каждом отдельном случае составляет не менее 10 лет.

24. Вопрос:

Сохраняются ли льготы по коммунальным услугам за библиотекарями сельских общеобразовательных школ, перешедшими на пенсию?

Ответ:
Общесоюзных нормативных документов о сохранении за библиотекарями сельских общеобразовательных школ, перешедшими на пенсию, льгот по коммунальным услугам не имеется.(
25. Вопрос:

Учитель работает в сельской школе более 10 лет, но проживает в близлежащем городе, т.к. местные органы не обеспечили его семью бесплатной квартирой с отоплением и освещением по месту нахождения школы в селе, пользуется льготами по коммунальным услугам? Будут ли за ним сохранены эти льготы при переходе на пенсию?

Ответ:

Да, будут. Это предусмотрено разъяснением Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 5/12-22.

Правом на сохранение льгот по коммунальным услугам при переходе на пенсию пользуются и другие педагогические работники, работающие в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), но проживающие в городах союзных республик, в которых нормативными актами республиканских органов предусмотрено сохранение за ними права на льготы в период работы (см. ответ на вопрос № 16), в тех случаях, когда местные органы не обеспечили их бесплатно жилой площадью с отоплением и освещением по месту нахождения школы, дошкольного или другого учреждения просвещения в селе или поселке городского типа (рабочем поселке).

26. Вопрос:
Сохраняется ли право на бесплатную квартиру с отоплением и освещением за пенсионерами и проживающими с ними членами их семей при переезде семьи пенсионера на новое место жительства в сельскую местность, либо в поселок городского типа (рабочий поселок), в котором работники общеобразовательных школ, межшкольных учебно-производственных комбинатов, детских домов и дошкольных учреждений пользуются этими льготами?

Ответ:

Да, сохраняется. Это предусмотрено п. 2 разъяснения Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 5/12-22. (Бюллетень Госкомтруда № 9, 1985 г., стр. 44-46).

27. Вопрос:

Сохраняется ли за пенсионерами право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением при преобразовании сельского населенного пункта в поселок городского типа (рабочий поселок) и в случаях преобразования сельского населенного пункта и поселка городского типа (рабочего поселка) в город?

Ответ:

Да, сохраняется. Основания:

1. Распоряжение Совета Министров СССР от 20 апреля 1984 г. № 813-р (см. письмо ЦК профсоюза от 11.07.84 № 07);

2.  Разъяснение  Госкомтруда  СССР  и  Секретариата  ВЦСПС  от  28 мая 1985 г. № 5/12-22, п. 2 – см. Бюллетень Госкомтруда № 9 за 1985 г.

28. Вопрос:

При сохранении за педагогическими работниками льгот по коммунальным услугам имеет ли какое-либо значение, когда и какая пенсия им назначена?

Ответ:

Нет, не имеет. Право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется за работниками, указанными в п.1 разъяснения Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 3/12-22, независимо от того, когда и какая пенсия им назначена (по старости, инвалидности или за выслугу лет) – см. п. 4 разъяснения Госкомтруда СССР и Секретариата  ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 5/12-22.

29. Вопрос:

Учитель со стажем работы в сельских и поселковых школах более 25 лет перешел на пенсию за выслугу лет, а затем поступил на работу в качестве методиста районного методического кабинета, расположенного в рабочем поселке. Будут ли за ним сохранены льготы по коммунальным услугам?

Ответ:

Да, будут. Пунктом 4 разъяснения Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 5/12-22 предусмотрено, что право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется за перешедшими на пенсию педагогическими и другими работниками просвещения независимо от того, оставили они работу или перешли на другую.

30. Вопрос:

Сохраняется ли право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за членами семьи умершего пенсионера?

Ответ:

Да, сохраняется, если на момент смерти пенсионера они пользовались этими льготами и после смерти пенсионера получают пенсию, являющуюся для них единственным источником средств существования (п. 3 разъяснения Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 5/12-22).

31. Вопрос:

Члены семьи умершего пенсионера на момент смерти пенсионера пользовались льготами по коммунальным услугам, после смерти пенсионера  получают пенсию по старости (инвалидности, за выслугу лет) и имеют приусадебный земельный участок, домашний скот и птицу. Сохраняется ли за ними право на бесплатную квартиру с отоплением и освещением?

Ответ:
Предусмотренное постановлением Совета Министров СССР от 4 мая 1971 г. № 255 право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением сохраняется за членами семьи умершего пенсионера, если на момент смерти пенсионера они пользовались этими льготами и после смерти пенсионера получают пенсию, являющуюся для них единственным источником средств к существованию, независимо от наличия у них приусадебного земельного участка, домашнего скота и птицы (ответ Жилищно-бытового отдела ВЦСПС от 05.01.79 № 33-25666 в адрес ЦК профсоюза).

32. Вопрос:

Педагогический работник ко дню оставления работы в общеобразовательной школе (межшкольном учебно-производственном комбинате, детском доме), расположенной в сельской местности или поселке городского типа (рабочем поселке), а также в среднем профтехучилище, осуществляющем подготовку кадров для сельскохозяйственного производства, или дошкольном учреждении, находящемся в сельской местности, имел право перехода на пенсию (по старости, инвалидности или за выслугу лет), но этим правом по каким-либо причинам не воспользовался, перешел на непедагогическую работу, а затем переходит на пенсию. Будут ли за ним сохранены льготы по коммунальным услугам, которыми он пользовался, работая в сельской (поселковой) школе, межшкольном учебно-производственном комбинате, детском доме, сельском профтехучилище или дошкольном учреждении?

Ответ:

Да, будут. Это предусмотрено частью второй пункта 4 разъяснения Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г. № 5/12-22.

33. Вопрос:

Учитель или другой педагогический работник сельской (поселковой) общеобразовательной школы (учебно-производственного комбината, детского дома, дошкольного или другого учреждения просвещения призван на действительную службу в Советскую Армию. Будут ли сохранены льготы по коммунальным услугам за его семьей? Если да, то в течение какого времени?

Ответ:
Да, будут сохранены на весь период действительной службы. Это предусмотрено инструктивным письмом Минпроса СССР от 7 октября 1971 г. № 70-М, согласованным с Минфином СССР, Минобороны СССР и ВЦСПС (Средняя школа, № 3, изд. «Педагогика», 1973 г., стр. 176).

34. Вопрос:

Сохраняется ли право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением за семьей учителя или другого работника просвещения, пользующегося льготой по коммунальным услугам, в случае его смерти?

Ответ:

В случае смерти учителя или другого работника просвещения за проживающими с ним членами семьи (супругом, супругой, несовершеннолетними или нетрудоспособными детьми и нетрудоспособными родителями) сохраняется право на бесплатную квартиру с отоплением и освещением, если указанный работник на момент смерти имел право на льготу и члены его семьи получают пенсию, являющуюся единственным источником средств существования (инструктивное письмо Минпроса СССР от 7 октября 1971 г. № 70-М – см. Средняя школа, № 3, изд. «Педагогика», 1973 г., стр. 176).

Это право сохраняется за ними независимо от того, имеют ли они приусадебный земельный участок, домашний скот и птицу.

35. Вопрос:

Имеет ли какое-либо значение вид пенсии, получаемой членами семьи умершего учителя, другого работника просвещения или пенсионера, при решении вопроса о сохранении за ними льгот по коммунальным услугам?

Ответ:

Нет, не имеет. Льготы сохраняются за членами семьи умершего учителя, другого работника просвещения или пенсионера в указанных случаях независимо от того, какой вид пенсии они получают (по старости, инвалидности или по случаю потери кормильца).

36. Вопрос:

В каком порядке обеспечиваются жилой площадью молодые специалисты, направляемые на работу в другую местность по распределению после окончания аспирантуры, клинической ординатуры, высших, средних специальных, профессионально-технических и иных учебных заведений?

Ответ:

Согласно  постановлению  Совета  Министров СССР от 15 июля 1981 г. № 677 «О гарантиях и компенсациях при переезде на работу в другую местность» (пункт 3) работникам, которые направляются в порядке распределения на работу в другую местность, и членам их семей предприятия, учреждения, организации, а в случаях, предусмотренных действующим законодательством, - исполкомы местных Советов народных депутатов обязаны по приезде предоставить вне очереди жилое помещение.

Работникам, которые переехали в связи с переводом их на работу в другую местность, и членам их семей жилое помещение предоставляется на условиях, предусмотренных трудовым договором.

37. Вопрос:

Внесены ли изменения в Основы жилищного законодательства СССР и союзных республик в связи с принятием постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 апреля 1984 г. № 316 о первоочередном выделении учителям и другим педагогическим работникам общеобразовательных школ и профессионально-технических учебных заведений жилой площади?

Ответ:

Да, внесены. Законом Союза Советских Социалистических Республик, принятым четвертой сессией Верховного Совета СССР 11-го созыва, часть первая статьи 20-й Основ жилищного законодательства СССР и союзных республик дополнена абзацем одиннадцатым следующего содержания: «…учителям и другим педагогическим работникам общеобразовательных школ и профессионально-технических учебных заведений» (Ведомости Верховного Совета СССР № 48, 1985, ст. 919).

IV. Обеспечение работников просвещения сельской местности и поселков городского типа (рабочих поселков) бесплатно топливом и освещением.

38. Вопрос:

На кого возложена обязанность обеспечения учителей и других работников просвещения сельской местности и рабочих поселков и совместно проживающих с ними членов их семей бесплатно топливом и освещением?

Ответ:

Обязанность обеспечения учителей и других квалифицированных работников просвещения сельской местности и поселков городского типа (рабочих поселков) бесплатно топливом и освещением возложена на исполкомы сельских и поселковых Советов народных депутатов (постановление Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246).

В тех случаях, когда ассигнования на эти цели проходят по сметам школ-интернатов, детских домов и других учреждений народного образования, обязанность обеспечения работников просвещения сельской местности и рабочих поселков бесплатно топливом и освещением возлагается на руководителей этих учебных заведений и учреждений.

39. Вопрос:

По каким нормам должно представляться бесплатно квалифицированным работникам сельской местности и рабочих поселков топливо и освещение?

Ответ:

По нормам, действующим в данной местности. Единых общесоюзных норм предоставления этим работникам бесплатно топлива и освещения не имеется.

Нормы топлива и освещения устанавливаются: в РСФСР – Советами Министров автономных республик, крайисполкомами и облисполкомами … .

40. Вопрос:

В каком виде и в какие сроки должно предоставляться работникам просвещения сельской местности и рабочих поселков бесплатно топливо?

Ответ:

Топливо указанным работникам должно предоставляться в том виде, в каком оно реализуется населению торгующими организациями, т.е. по ГОСТу с доставкой на дом до 1 сентября в размере годовой потребности.

41. Вопрос:

Допускается ли замена одного вида топлива другим?

Ответ:

Да, допускается в равноценном эквиваленте.

42. Вопрос: 

В республике установлена норма бесплатно предоставляемого педагогическим работникам сельской местности и рабочих поселков топлива в размере 2 тонн донецкого угля на отопительный период на квартиры площадью до 30 кв. метров. Учителю на семью из 3 человек предоставлена двухкомнатная квартира площадью 30 кв. метров с центральным отоплением.

Из какого расчета должна производиться оплата этой квартиры? Вправе ли местные органы требовать от учителя уплаты разницы между стоимостью центрального отопления и стоимостью нормы топлива (угля)?

Ответ:

При предоставлении работникам просвещения сельской местности и рабочих поселков квартир с центральным отоплением оплата за отопление должна производиться исполкомами местных Советов или соответствующими организациями по фактической стоимости центрального отопления. Никакой доплаты с учителя не должно взиматься.

43. Вопрос:

При жилищно-санитарной норме жилой площади 12 кв. метров на одного человека учителю на 4 человек предоставлена квартира жилой площадью 64 кв. метра. Из какого расчета ему должно быть предоставлено бесплатно топливо и освещение?

Ответ:

Топливом в этом случае учитель должен быть обеспечен бесплатно исходя из фактического размера  предоставленной жилой площади (письмо Минфина СССР от 22 апреля 1971 г. № 23/131).

В таком же порядке учителю должно быть предоставлено бесплатно и освещение по установленным в данной местности нормам.

V. Приусадебные земельные участки. Льготы по сельхозналогу. 

Коллективное садоводство и огородничество.

44. Вопрос:
Имеют ли учителя и другие работники просвещения право на получение приусадебных земельных участков? Если имеют, то в каком размере должны предоставляться эти участки?

Ответ:

Да, имеют. Размеры этих участков  для рабочих и служащих, не членов колхозов, определяются Советами Министров союзных республик.

Например, в РСФСР работники общеобразовательных и специальных школ, школ-интернатов, директора и преподаватели техникумов и других специальных учебных заведений и работники детских домов, детских садов, детских яслей, работающих и проживающих в сельской местности, обеспечиваются приусадебными земельными участками в пределах до 0,25 гектара на семью (постановление Совета Министров РСФСР от 18 августа 1972 г. № 511 «Вопросы приусадебного землепользования»).

На поливных землях размеры приусадебных участков сокращаются наполовину.

45. Вопрос:

Кому предоставляются земельные участки под огороды и в каком размере?

Ответ:

Земельные участки под индивидуальные огороды предоставляются рабочим и служащим, не имеющим приусадебных земельных участков. Размеры этих участков устанавливаются Советами Министров союзных республик. Например, в РСФСР … земельные участки под индивидуальные огороды выделяются в размере до 0,15 га на семью, а на поливных землях уменьшаются на половину.

Земельные участки под индивидуальные огороды предоставляются также рабочим и служащим, имеющим приусадебные земельные участки в размере менее 0,15 га. При этом отвод участков под огороды этим рабочим и служащим производится в таком размере, чтобы общая площадь приусадебного участка и участка под огород не превышала 0,15 га, а на поливных землях – половины этого размера.

46. Вопрос:

Предусмотрено ли предоставление льгот по сельхозналогу работникам просвещения в сельской местности? Если предусмотрено, то для какой категории этих работников?

Ответ:

Ст. 7 Закона СССР от 8 августа 1953 г. «О сельскохозяйственном налоге» (в редакции Указа ПВО СССР от 22.12.83 № 10500-Х-ВВС СССР, № 52, 1983 г., ст. 802) и п. II Инструкции Минфина СССР от 17 февраля 1984 г. № 26 «О сельскохозяйственном налоге» предусмотрено, что от уплаты сельхозналога освобождаются хозяйства, главой которых являются:

- учителя (в том числе учителя, перешедшие на любой вид пенсии) сельских начальных, восьмилетних и средних школ независимо от предмета, который они ведут. При этом указанная льгота учителям,  перешедшим на пенсию, предоставляется и тогда, когда они, будучи пенсионерами, продолжают работать независимо от занимаемой должности и выплата им пенсий в ряде случаев не производится;

- директорам и заместителям директоров начальных, восьмилетних и средних школ в сельской местности, если они одновременно ведут преподавательскую работу в этих школах;

-  учителям всех видов школ сельской молодежи;

- учителям сельских общеобразовательных школ с особым режимом (школ для детей глухонемых, слепых, перенесших полиомиелит, слабовидящих, нервных, с физическими и другими дефектами умственного и физического развития, санаторных, санаторно-лесных школ, школ в исправительно-трудовых учреждениях МВД СССР);

- военным руководителям средних общеобразовательных школ сельской местности;

- воспитателям и инструкторам по труду детских домов сельской местности;

- освобожденным старшим пионервожатым школ, детских домов и интернатов сельской местности;

- воспитателям школ с продленным днем, школ-интернатов и групп продленного дня, организуемых в общеобразовательных школах сельской местности;

- заведующим и воспитателям детских дошкольных учреждений, если эти учреждения находятся в сельской местности;

- медицинским врачам и среднему медицинскому персоналу, имеющим среднее специальное образование и работающим по специальностям в учреждениях и организациях, находящихся в сельской местности, в том числе в школах-интернатах, детских домах, дошкольных учреждениях. 

Льготы по сельхозналогу сохраняются за хозяйствами специалистов, командированных на учебу для повышения квалификации, если за командированным сохраняется занимаемая должность.

47. Вопрос:

Кто считается главой хозяйства при решении вопросов предоставления льгот по сельхозналогу?

Ответ:

Главой хозяйства при предоставлении льгот по сельхозналогу считается лицо, которое значится главой хозяйства в похозяйственной книге исполкома сельского Совета народных депутатов.

48. Вопрос:

Какие существуют нормы содержания скота в личной собственности граждан не членов колхозов?

Ответ:

Нормы содержания скота в личной собственности граждан не членов колхозов устанавливаются Советами Министров союзных республик.

                                     Жилищно-бытовой отдел ЦК профсоюза

                                     работников просвещения, высшей школы

                                    и научных учреждений

                                                Управление кадров и Планово-финансовое 

                                      управление Министерства просвещения СССР

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Письмо от 18 августа 1998 г. № 10-03-02

Министерство финансов Российской Федерации рассмотрело вопрос о бесплатном пользовании жилым помещением с отоплением и освещением предусмотренном статьей 59 Жилищного кодекса Российской Федерации и сообщает.

Пунктом 10 Постановления ВЦИК СНК РСФСР от 12.08.30 «О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих поселках» предусмотрено, что квалифицированным медицинским, ветеринарным, сельскохозяйственным работникам (за исключением агрономов) и работниками просвещения, проживающим в сельских местностях и рабочих поселках, должны быть предоставлены соответствующим местным исполкомом (по местнобюджетным учреждениям), учреждением, предприятием или организацией бесплатные квартиры с отоплением и освещением.

При отсутствии свободных квартир в домах, принадлежащих указанным исполкомам, учреждениям, предприятиям или организациям, необходимая и вполне годная жилая площадь с отоплением и освещением на работника и членов его семьи должна быть предоставлена в наемных помещениях, с  оплатой жилой площади, отопления и освещения за счет соответствующих исполкомов, учреждений или организаций по действительной их стоимости. Необходимые средства включаются  в смету соответствующего учреждения, предприятия, организации. Жилая площадь предоставляется по нормам, установленным в данной местности.

В соответствии с действующим законодательством за перешедшими на пенсию названными работниками и проживающими совместно с ними членами семей сохраняется право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если общий стаж работы этих работников в сельской местности или рабочих поселках составляет не менее 10 лет и к моменту перехода на пенсию они пользовались такими льготами.

При переезде перечисленных пенсионеров в город (на постоянное место жительства) право на указанные льготы утрачиваются.

Право на эти льготы сохраняется за членами семьи умершего пенсионера, если на момент смерти пенсионера они пользовались этими льготами и после смерти пенсионера получают пенсию, являющуюся для них единственным источником средств существования, независимо от вида получаемой ими пенсии.

Перечисленным категориям специалистов бесплатно предоставляется только жилое помещение, освещение (без учета использования электробытовых приборов), отопление (централизованное или печное). Другие коммунальные услуги (холодное и горячее водоснабжение, вывоз мусора и др.) оплачиваются в общеустановленном порядке.

При переходе в 1994 г. на новый порядок определения финансовой помощи регионам расходы на эти цели (фактически сложившиеся) были учтены при определении долей субъектов Российской Федерации в Федеральном фонде финансовой поддержки регионов.

Заместитель Министра                                                                    С.Д. Бушмин

ПИСЬМО ЦК ПРОФСОЮЗА РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 11.01.2000 г. № 4

О ЛЬГОТАХ ПО КОММУНАЛЬНЫМ УСЛУГАМ ПЕДАГОГИЧЕСКИМ РАБОТНИКАМ

В ЦК профсоюза в последнее время поступают многочисленные обраще​ния от территориальных и первичных профсоюзных организаций, работников образовательных учреждений по вопросам, связанным с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам.
Наиболее часто встречающимися среди них являются вопросы о право​мерности действий местных органов жилищно-коммунального хозяйства, взыскивающих с педагогических работников образовательных учреждений, расположенных в сельской местности и в рабочих поселках (поселках го​родского типа), плату за жилье сверх установленных в регионе пределов социальной нормы площади жилья, а также оплату жилой площади, отопле​ния и освещения за совместно проживающих с педагогическим работником членов его семьи и др. Так, к примеру в Орловской области, Республике Марий-Эл районными судами принимались решения, которыми удовлетворя​лись такие требования местных органов ЖКХ. Вместе с тем, при обжалова​нии в вышестоящие судебные инстанции такие решения отменялись в связи с неправильным применением районными судами действующих правовых норм.

ЦК профсоюза обратился в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий межотраслевую координацию и функциональное регулирова​ние деятельности в области жилищной политики, жилищно-коммунального комплекса и его реформирования (Государственный комитет Российской Фе​дерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу (Госстрой России), с соответствующим запросом.

В ответе на наш запрос подтверждается тот факт, что действия местных органов жилищно-коммунального хозяйства по взиманию с педаго​гических работников платы за сверхнормативную площадь жилья и потреб​ление коммунальных услуг (отопление и освещение) в пределах норм, ус​тановленных в данной местности, в том числе за членов их семей, явля​ются неправомерными. Поэтому такие действия следует обжаловать в су​дебном порядке (в том числе путем подачи встречных исков), а также об​ращаться в органы прокуратуры, осуществляющие надзор за соблюдением законодательства.
В то же время,  учитывая общую направленность на сокращение количества и объема предоставляемых гражданам льгот во всех областях соци​альной сферы, следует иметь в виду, что на федеральном уровне предпри​нимаются меры по пересмотру действующего законодательства в отношении льгот по коммунальным услугам, предоставляемым и различным категориям работников, в том числе работникам образования. Однако они не находят поддержки ни у профсоюзов, ни у соответствующих отраслевых минис​терств. Поэтому продолжает действовать установленный ранее порядок предоставления льгот, поскольку федеральное законодательство в этой области не изменялось и не отменялось.
Таким образом, у региональных и местных органов власти в настоя​щее время нет правовых оснований для принятия своих решений, изменяю​щих в худшую сторону или отменяющих федеральные нормы, предусматриваю​щие право работников образовательных учреждений в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа) на бесплатные квартиры с отоплением и освещением.

Это положение должно сохраняться и при осуществлении в регионах в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.08.99 г. N 887 "О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения" мер по совершенствованию системы оплаты жилья и коммунальных услуг, так как изменение платы за жилье и комму​нальные услуги должно быть увязано также с системой мер по социальной защите малоимущих граждан, уровнем доходов населения. К числу основных мер адресной социальной защиты относятся предоставление гражданам суб​сидий на оплату жилья и коммунальных услуг (Положение об предоставле​нии этих субсидий утверждено указанным постановлением), а также пре​доставление соответствующих льгот определенным категориям граждан.

Поскольку для педагогических работников, проживающих в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа), льгот по оп​лате коммунальных услуг, кроме бесплатного отопления и освещения, не установлено, то иные виды предоставляемых коммунальных услуг (как во​доснабжение, водоотведение, теплоснабжение, горячее водоснабжение, га​зоснабжение, электроснабжение, вывоз бытовых отходов, обслуживание лифтового хозяйства и др.) оплачиваются ими в общем порядке с предос​тавлением при наличии оснований субсидии на их оплату.
Заместитель Председателя

           Профсоюза                  
Г.И. Меркулова

(  Комментарий.


При применении данного положения следует иметь в виду, что этой статьей за работниками образования законодательно закрепляется право на льготы, которые уже определены нормативными правовыми актами бывшего Союза ССР и РСФСР, принятыми еще в 30-80 годы, т.е. до введения в действие Закона РФ «Об образовании». Эти льготы сохраняют свое действие  до настоящего времени.


После вступления в силу Закона «Об образовании» новых решений о предоставлении бесплатных квартир с отоплением и освещением работникам образования, которые этим правом не пользовались, не принималось.


* Настоящее постановление (кроме приводимых ст. 10 и 12) утратило силу на основании постановления СНК РСФСР от 12 января 1943 г. «Об изменении законодательства РСФСР в связи с изданием Указа Президиума Верховного Совета СССР от 3 октября 1942 г. «О прекращении начисления процентных надбавок к заработной плате рабочим и служащим и предоставлении им других льгот, связанных с работой в отдаленных местностях, вне крупных городских поселений и на Крайнем Севере» (С. П. РСФСР, 1943, № 1, ст. 3).


Пункты 10 и 12 утратили силу в отношении некоторых категорий ветеринарных, агрономических и других сельскохозяйственных работников.


( Комментарий.


К работникам, которые упомянуты в постановлении Совета Министров СССР от 10 февраля 1948 г. № 246 «О льготах и преимуществах для учителей начальных и семилетних школ» и на которых данное постановление распространено другими решениями, условие выполнения не менее 75 % своей нормы рабочего времени не применяется, поскольку такого условия нормативные правовые акты СССР не содержат (приводятся в настоящем сборнике).


Кроме того, указанная норма не должна применяться к культпросветработникам (в том числе библиотекарям), для которых бесплатные квартиры с отоплением и освещением в сельской местности закреплены постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24.05.82 № 437 «О мерах по дальнейшему улучшению жилищных, коммунально-бытовых и социально-культурных условий жизни сельского населения». Указанным постановлением (п.13б) поручалось Совминам союзных и автономных республик, исполкомам краевых и областных Советов народных депутатов осуществить мероприятия по обеспечению всех проживающих и работающих в сельской местности культпросветработников (к которым относятся и библиотекари) бесплатными квартирами с отоплением и освещением. Учитывая что, никаких ограничений, зависящих от объема выполняемой работы не установлено, то условие выполнения не менее 75 % своей нормы рабочего времени при предоставлении бесплатных квартир с отоплением и освещением библиотекарям, работающим в учреждениях, расположенных в сельской местности применяться также не должно.


( Комментарий.


        На основании данного положения, устанавливающего для запасных учителей одинаковые права с учителями, им предоставляются льготы по коммунальным услугам (бесплатные квартиры с отоплением и освещением) (Сборник материалов по кадровым вопросам, Москва, 1986 г., стр. 417).


( Указанная должность переименована в должность «заместитель директора по воспитательной работе» (приказ Минобразования РФ от 25.01.93 № 21).


* Постановлением Совмина СССР от 20.06.88 № 764 пункт 21 распространен на врачей, провизоров, средний медперсонал и членов их семей, проживающих и работающих в сельской местности, но состоящих в штатах учреждений здравоохранения, расположенных в городах.


* Постановлением СМ СССР от 16.12.1953 г. № 2954 указанное распоряжение распространено также на работников училищ механизации сельского хозяйства и ремесленных училищ по механизации сельского хозяйства Минкультуры СССР.


* В настоящее время указанные должности именуются: заместители директора по учебной (учебно-воспитательной) работе.











( Комментарий.


В Российской Федерации действующее законодательство не предусматривает сохранение указанных льгот.
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